TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

RESOLUCAO N. 401/2023/TCE-RO

Dispbe sobre avaliacdo reputacional de terceiros,
regulamenta a adocao de mecanismos de integridade
por parte de licitantes ou contratados do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem os arts. 3° e 66°, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996, c/c
os arts. 4° e 173, inciso 1II, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO os principios do art. 5° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em especial os da transparéncia e
da seguranca juridica;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade da exigéncia de Programas de
Integridade por licitantes vencedores de certames relacionados a contratacdo de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, nos termos do art. 25, 8 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo das balizas a serem
observadas pela Administracdo para implementacéo do que dispdem os artigos 156, § 1°,V, e 163,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, nos casos das san¢fes descritas nos incisos
VIl e Xl do artigo 155 da referida norma;

CONSIDERANDO a necessidade de os Tribunais de Contas direcionarem e
fomentarem iniciativas de ética e integridade em seu ambito de atuacdo, conforme orientacdo de
boas praticas da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do
Instituto Rui Barbosa (IRB), em especial as disposi¢cGes constantes na Resolucdo Conjunta
ATRICON/IRB n° 001, de 13 de junho de 2022;

CONSIDERANDO a instituicdo do Sistema de Integridade no &mbito do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO as melhores praticas na avaliagdo de Programas de
Integridade decorrentes do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, regulamentador da Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrupcao;

CONSIDERANDO as informagdes colacionadas no Processo-SEI n°
002018/2023 e Processo PC-e 02437/23/TCE-RO;

RESOLVE:

CAPITULO |
DO ESCOPO E DA APLICACAO
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Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta as diretrizes para avaliagdo reputacional de
terceiros e aplicacdo da exigéncia de Programas de Integridade na contratacdo de fornecedores e
prestadores de servico pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia em objetos estratégicos e
de maior risco inerente, nos termos do artigo 25, § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021 e, ainda, as diretrizes para a aplicacdo de sancdo administrativa e reabilitacdo nas hipoteses
dos incisos VII e XII do artigo 155, tratadas nos artigos 156, 81°, inciso V, e 163, paragrafo Unico,
da referida norma.

Art. 2° Esta Resolucdo se aplica a todos os servidores do Tribunal de Contas,
ocupantes de cargo efetivo ou em comissao, inclusive a membros, bem como a licitantes e terceiros
que prestem servigos ou desenvolvam quaisquer atividades junto ao Tribunal de Contas, de
natureza permanente, temporéria, excepcional, com ou sem remuneragao.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° A avaliagdo do Programa de Integridade, quando da contratacdo de
terceiros para atuacdo em objetos estratégicos e de maior risco inerente, sera feita, em carater
obrigatorio, previamente a formalizacdo do relacionamento com a parte contratada e, para as
demais hipoteses previstas o artigo 1°, a fase prépria do procedimento licitatério e da execu¢do do
contrato administrativo.

Paragrafo unico. A analise dos Programas de Integridade observara as
diretrizes da Lei Federal n® 14.133, de 2021 - Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, e 0s
critérios do Decreto n°® 11.129, de 11 de julho de 2022, sem prejuizo da observancia quanto a
existéncia de mecanismos e pilares préprios da estruturacdo de programas de integridade, na forma
prevista no Decreto n° 26.238, de 19 de julho de 2021 e no Decreto Federal n® 11.529, de 16 de
maio de 2023.

Art. 4° O compromisso do Tribunal de Contas em se relacionar com terceiros
que, igualmente, se preocupam com valores de ética e integridade corresponde a um mecanismo
essencial para conferir efetividade ao seu proprio Sistema de Integridade e mitigar a exposi¢éo a
riscos no ambito das contratacdes publicas.

Art. 5° Todos os servidores e membros envolvidos no processo de contratacao
de fornecedores devem conduzi-lo em observancia aos principios legalmente previstos, sobretudo
na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, buscando as solu¢Ges mais adequadas aos
objetivos institucionais do orgéo.

CAPITULO Il

DA EXIGENCIA DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE PELOS FORNECEDORES DE
BENS E SERVICOS
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Art. 6° O Programa de Integridade consiste em um conjunto de mecanismos e
ferramentas de gestdo que se prestam a promover relacionamentos idoneos e um ambiente de
trabalho integro e sustentavel, garantindo, inclusive, o efetivo cumprimento de leis e normas
internas, de forma a prevenir atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica e danos ao
erério.

Art. 7° A obrigatoriedade da adocdo de Programas de Integridade pelos terceiros
contratados nos objetos enquadrados no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021 -
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, possibilita ao 6rgéo:

| — resguardar-se de atos lesivos causados por irregularidades, desvios de ética e
de conduta ou fraudes contratuais, que possam resultar em prejuizos financeiros;

Il — assegurar a execucdo dos contratos administrativos em conformidade com a
Lei e com normativas internas, principalmente aquelas inerentes ao Sistema de Integridade do
TCE/RO;

Il — mitigar os riscos inerentes as contratacdes publicas, propiciando maior
seguranca e transparéncia desde a abertura do certame até o final da relagdo contratual.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no caput, se inexistente o Programa de
Integridade do terceiro avaliado, deve observar 0 prazo de 6 (Seis) meses para que o licitante
vencedor promova a implantacdo de seu Programa, contados da celebracdo do contrato
administrativo e mediante assinatura do Termo de Compromisso, conforme 0 modelo do Anexo |
desta Resolucéo.

Art. 8° Nao ha impedimento no sentido de que o 6rgdo verifique, nos demais
casos de contratacdes que considere estratégicas e de alto risco, a existéncia de Programa de
Integridade ou mecanismos de ética implementados no fornecedor.

8 1° A analise do Programa de Integridade no contexto de licitagdes e contratos
administrativos esta condicionada a ndo exclusdo do licitante ou qualquer forma de
desfavorecimento no processo licitatorio ou de contratacdo direta em razdo do resultado desta
andlise.

8 2° A analise mencionada neste dispositivo deverd ser realizada com a
finalidade Unica de conhecer, monitorar e gerenciar eventuais riscos de integridade atrelados ao
relacionamento com o terceiro.

8§ 3° A definigdo do critério de apetite de riscos do Tribunal de Contas, para fins
de identificacdo dos processos licitatorios e demais contratacdes consideradas estratégicas ou de
alto risco para o 6rgéo, € de responsabilidade da unidade responsavel pela gestdo do Sistema de
Integridade (UGI), em constante alinhamento com a Alta Gestdo.

Art. 9° O Programa de Integridade instituido pelo terceiro deverad observar as
especificidades de seu ramo de atuacéo e riscos da sua area de negdcio, considerando os pilares do
Programa de Integridade estabelecidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU), Controladoria
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Geral do Estado (CGE) e demais boas préticas de ética, os quais serdo avaliados no Termo de
Compromisso, conforme o0 modelo do Anexo | desta Resolucao:

| — comprometimento e apoio da alta dire¢éo;

Il — instancia responsavel pelo Programa de Integridade;
I11 — anélise de perfil e riscos;

IV — estruturacdo das regras e instrumentos;

V — estratégias de monitoramento continuo;

VI — canal de denuncias para relato de inconformidades.

Art. 10. Para andlise do Programa de Integridade, o terceiro devera fornecer
evidéncias suficientes que demonstrem o atendimento das medidas elencadas no artigo 9°.

Art. 11. A afericdo da implantacdo ou aperfeicoamento de Programa de
Integridade pelos licitantes e contratados, para fins de consideracédo na aplicagéo de sancao, nos
casos de apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame, durante a
licitacdo ou a execucdo do contrato, e de pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°
12.846, de 2013, visa valorar, de forma positiva ou negativa, o grau de comprometimento do
terceiro com as praticas de integridade, nos limites legais.

8 1° Os licitantes e terceiros que possuam Programa de Integridade deverdo
preencher, assinar e apresentar o Termo de Compromisso, conforme o modelo do Anexo Il desta
Resolucdo, no prazo de defesa, sem prejuizo da comprovacdo das evidéncias das medidas
elencadas.

8 2° A auséncia de assinatura e de apresentacdo do Termo de Compromisso no
prazo do paragrafo anterior importa na presuncdo relativa de que o terceiro ndo possui Programa
de Integridade implantado.

Art. 12. A exigéncia de implantacdo ou aperfeicoamento de Programa de
Integridade pelo responsavel, como condi¢do de reabilitacdo, nos casos de apresentacdo de
declaragéo ou documentagéo falsa exigida para o certame, durante a licitacdo ou a execugdo do
contrato, e de pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, visa coibir
a reincidéncia de infragdes pelo licitante e pelo contratado.

Paragrafo unico. A comprovacgédo de implemento da condicao de reabilitagdo
nos casos previstos no caput derivara de assinatura de Termo de Compromisso, conforme o modelo
do Anexo Ill desta Resolucdo, sem prejuizo da comprovacdo das evidéncias das medidas
elencadas.

Art. 13. A andlise mencionada no art. 7° desta Resolucdo sera de
responsabilidade da Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELIC), por meio da subunidade
designada, conforme orienta¢des da unidade responsavel pela gestdo do Sistema de Integridade
(UGI), a ser consultada, caso necessario.
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Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas nos artigos 11 e 12 desta Resolucéo,
a afericdo dos critérios relativos a implantacdo e aperfeicoamento de Programa de Integridade
cabera ao agente ou unidade administrativa competente para emissdo do ato administrativo
atinente ao julgamento da licitagéo, aplicacdo de sangdo administrativa e reabilitacdo de licitante
ou contratado, sem prejuizo de orientagdes a serem obtidas junto a unidade responsavel pela gestao
do Sistema de Integridade (UGI).

Art. 14. Para além da implantacdo, o Tribunal de Contas devera garantir que 0s
terceiros contratados pelo 6rgdo realizem a manutencdo de suas medidas de integridade, para
continuamente verificar se o terceiro atende aos requisitos legais da contratacdo, para aqueles que
se enguadrem na hipdtese do art. 8° desta Resolucao, ou monitorar o cenario de risco atrelado ao
relacionamento, para os demais casos.

Art. 15. Os custos e despesas referentes a implantacdo e manutencdo do
Programa de Integridade sdo de inteira responsabilidade do terceiro contratado, ndo cabendo ao
6rgdo contratante a sua compensacao.

CAPITULO IV
DO DILIGENCIAMENTO DE TERCEIROS

Art. 16. O procedimento de diligéncia apropriada de integridade (DDI) para
contratacdo de bens e servicos (Due Diligence) é um instrumento de investigacdo aos quais
potenciais fornecedores de bens ou prestadores de servico serdo submetidos para analise de seu
historico de integridade, mediante verificacdo a ser realizada pela unidade responsavel pela gestdo
do Sistema de Integridade (UGI), em complementacdo a avaliacdo de que trata o Capitulo 111 desta
Resolucao.

Art. 17. Com a finalidade de proteger as relacbes externas do 6rgéo, a DDI
podera acontecer em dois momentos:
| — antes do estabelecimento da relacdo com o terceiro;

Il — durante a relacéo contratual com o terceiro.

Paragrafo unico. A DDI ndo podera ser utilizada para fins classificatorios ou
eliminatorios de licitantes.

Art. 18. O escopo de anélise da Due Diligence de Integridade trata da verificacao
de critérios reputacionais, sendo observados os seguintes itens exemplificativos:

| — andlise de Midias (consulta a redes sociais, noticias e sites buscadores de
pesquisa);

Il — analise de processos judiciais;
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Il — emissdo de Certidao junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) da Controladoria-Geral da Unido;

IV — emissdo de Certiddo junto ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP) da Controladoria-Geral da Unido;

V — emissdo de Certiddo junto ao Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas (CEPIM) da Controladoria-Geral da Unido;

VI — coleta de Declaracdo de N&o Ocorréncia de OperacOes, emitida pelo
terceiro, se aplicavel, destinada ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

VIl — emissdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) da Justica
do Trabalho;

VIII — emissdo de Certiddo do Cadastro Nacional de Condenacgbes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade junto ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ);

IX — consulta junto a Lista de Devedores inscritos na Divida Ativa da Unido e
do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

X — emissdo de Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral junto a
Receita Federal do Brasil (RFB);

XI—emissdo de Certid&o de Licitantes Inabilitados e Iniddneos junto ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de realizacdo de Due Diligence, a serem
previamente estabelecidas pela unidade responsavel pela gestdo do Sistema de Integridade (UGI)
e aprovadas pela Alta Gestdo, competird a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELIC), por meio
da subunidade designada, instruir o feito com os documentos que constem nos sistemas de
cadastros instituidos por 6rgdo e instituicdes publicas, consultados por ocasido do julgamento, ou
sejam pertinentes as diligéncias realizadas nas fases de habilitacdo e julgamento da licitacéo.

Art. 19. Para fins de monitoramento continuo, a Due Diligence de Integridade
sera realizada periodicamente, com frequéncia a ser definida pela unidade responsavel pela gestao
do Sistema de Integridade (UGI), inclusive com o intuito de acompanhar os Programas de
Integridade dos terceiros contratados.

Art. 20. Por intermedio das evidéncias coletadas nos procedimentos de Due
Diligence, havera atribuicdo do Grau de Risco de Integridade (GRI) referente ao terceiro analisado,
conforme apetite de risco do 6rgéo, a ser definido pela unidade responsavel pela gestdo do Sistema
de Integridade (UGI), em alinhamento com a Alta Gestdo, em ato normativo proprio.

CAPITULO V
DAS SANCOES
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Art. 21. Os casos de violacdo as disposicdes deste normativo devem ser
reportadas através do Canal de Denuncias.

8 1° A violagéo aos deveres previstos nesta norma pode caracterizar infragcdo
administrativa enquadravel nas hipoteses do artigo 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
sujeitando o seu infrator, licitante ou terceiro, a correspondente sancdo administrativa prevista na
Lei Federal n® 14.133, de 2021, instrumento convocatério e/ou contrato administrativo, sem
prejuizo de eventual responsabilizacéo judicial.

§ 2° Eventual falta funcional sujeitard servidor deste Tribunal de Contas, seja
ocupante de cargo efetivo ou em comissdo, inclusive membros, a instancia administrativa
disciplinar adequada.

§ 3° Caso a conduta caracterize, em tese, ilicito penal a autoridade competente
fara a comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, remetendo copia do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Art. 22. O rito processual para apuracdo dos relatos que deem origem a PAD
observara, no que couber, o disposto na Lei n® 3.830, de 27 de junho de 2016, bem como as demais
normas internas que tratam da gestdo da disciplina de servidores e membros deste Tribunal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Esta Resolucdo deve ser aplicada e interpretada em conjunto com as
demais normas internas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, especialmente aquelas
relacionadas aos processos licitatorios e contratacdo administrativa.

Art. 24. Os casos omissos devem ser encaminhados a unidade responsavel pela
gestdo do Sistema de Integridade do Tribunal de Contas (UGI), para analise, manifestacdo e, nas
hipdteses ndo reservadas a sua competéncia, posterior submissédo a Alta Gestéo.

Porto Velho, 18 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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ANEXO |
TERMO DE COMPROMISSO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia preza pela manutencao de relacdes éticas e integras
em seu ambito interno e externo, pautando-se nas exigéncias legislativas e com o objetivo de
resguardar as contratagcdes publicas de eventuais riscos reputacionais e de integridade, solicita-se,
nos termos do pardgrafo Unico do art. 7° desta Resolugdo, o preenchimento deste Termo de

Compromisso.

DADOS DO TERCEIRO

Razao Social:

CNPJ:

Representante Legal:

Contato:

DADOS DO CERTAME

Procedimento Licitatorio n°:

Data da Homologacéo do Certame:

AVALIACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

SIM

O fornecedor apresenta um Programa de Integridade implantado e efetivo?

Em caso positivo, sinalize quais dos itens abaixo o Programa contempla:

a) Apoio da Alta Administracdo ao Programa de Integridade

b) Independéncia da area responsavel pela gestdo e monitoramento do
Programa

c) Canal de Denlncias implementado e efetivo

d) Mapeamento e analise de riscos, em constante atualizagéo e
acompanhamento

e) Codigo de Etica e Conduta ou documento similar

f) Monitoramento continuo do Programa de Integridade com mecanismos de
identificacdo de falhas e melhorias

ao presente Termo de Compromisso

Para as respostas assinaladas afirmativamente, favor juntar as evidéncias comprobatorias

Caso alguma das perguntas acima tenha sido assinalado “Na0”, responda o item abaixo:

administrativo?

Diante da inexisténcia de um Programa de Integridade ou da deficiéncia de
qualquer dos pilares elencados acima, o fornecedor se compromete a implanta-lo
ou adequé-lo no prazo de seis (6) meses, contados da celebracdo do contrato

, de de
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Representante Legal
ANEXO II
TERMO DE COMPROMISSO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia preza pela manutencao de relagdes éticas e integras
em seu ambito interno e externo, pautando-se nas exigéncias legislativas e como objetivo de
resguardar as contratacdes publicas de eventuais riscos reputacionais e de integridade, nos termos
do artigo 11 desta Resolugéo, solicita-se o preenchimento, assinatura e apresentacdo deste Termo
de Compromisso, no prazo de defesa, para fins desconsideracao na aplicacdo de san¢éo derivada
de apresentacdo de documentacdo falsa ou de prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a
execugao do contrato e da pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 12.846, de 1°

de agosto de 2013:

DADOS DO TERCEIRO

Razao Social:

CNPJ:

Representante Legal:

Contato:

DADOS DO CERTAME

Procedimento Licitatorio n°:

Data da Homologacéo do Certame:

AVALIACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

SIM

O fornecedor apresenta um Programa de Integridade implantado e efetivo?

Em caso positivo, sinalize quais dos itens abaixo o Programa contempla:

a) Apoio da Alta Administracdo ao Programa de Integridade

b) Independéncia da area responsavel pela gestdo e monitoramento do
Programa

c) Canal de Denuncias implementado e efetivo

d) Mapeamento e analise de riscos, em constante atualizagéo e
acompanhamento

e) Codigo de Etica e Conduta ou documento similar

f) Monitoramento continuo do Programa de Integridade com mecanismos de
identificacdo de falhas e melhoria

Para as respostas assinaladas afirmativamente, favor juntar as evidéncias comprobatodrias

ao presente Termo de Compromisso

, de de

Representante Legal




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ANEXO 111
TERMO DE COMPROMISSO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia preza pela manutencao de relacdes éticas e integras
em seu ambito interno e externo, pautando-se nas exigéncias legislativas e com o objetivo de
resguardar as contratagcdes publicas de eventuais riscos reputacionais e de integridade, solicita-se,
nos termos do artigo 12 desta Resolucgéo, o preenchimento deste Termo de Compromisso como
condicdo para reabilitacdo, nos casos de san¢do derivada de apresentacdo de documentacao falsa
ou de prestar declaragdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato e da préatica de ato
lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013:

DADOS DO TERCEIRO
Razdo Social:

CNPJ:

Representante Legal:
Contato:

DADOS DO CERTAME
Procedimento Licitatorio n°:
Data da Homologacéo do Certame:

AVALIA(;AO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE SIM | NAO
O fornecedor apresenta um Programa de Integridade implantado e efetivo?

Em caso positivo, sinalize quais dos itens abaixo o Programa contempla:

a) Apoio da Alta Administracdo ao Programa de Integridade

b) Independéncia da area responsavel pela gestdo e monitoramento do Programa

c) Canal de Denuncias implementado e efetivo

d) Mapeamento e analise de riscos, em constante atualizagdo e acompanhamento

e) Codigo de Etica e Conduta ou documento similar

f) Monitoramento continuo do Programa de Integridade com mecanismos de
identificacdo de falhas e melhorias

Para as respostas assinaladas afirmativamente, favor juntar as evidéncias comprobatdrias
ao presente Termo de Compromisso
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