TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

RECOMENDAGAO N. 005/2023-CG

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso
de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto nos artigos 66-B, VI da Lei Complementar
estadual n. 154/1996; art. 191-B, VII e XIlll, do Regimento Interno desta Corte de Contas e art. 49, II,
do Regimento Interno da Corregedoria Geral;

CONSIDERANDO que a Corregedoria Geral é o 6rgdo da administracdo superior
encarregado de orientar e fiscalizar as atividades funcionais e a conduta dos membros e servidores da
Corte, bem como avaliar os resultados das atividades dos demais 6rgdos da administracdo e dos
orgaos auxiliares da atividade funcional, nos termos do art. 12 da Resolugdo n. 144/2013/TCERO;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia tem avangado com a
implementacdo de uma série de a¢des voltadas a efetividade das a¢des de controle e fiscalizacdo por
meio de avaliacdo e maior controle das politicas publicas, consoante eixos estabelecidos em seu
Planejamento Estratégico;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos necessdrios a
consecucdo das acdes de controle no ambito da Secretaria Geral de Controle Externo, especialmente,
no que diz respeito a aplicabilidade da norma, assim compreendida como as regras e os principios que
orientam a instrucdo de seus processos e dao a sustentacdo necessarias as suas decisoes;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacao das normas desta Corte de Contas,
bem como do entendimento delas, requerendo, assim, ado¢do de providéncias administrativas no
sentido de que visem o aperfeicoamento das a¢des de controle;

CONSIDERANDO o alto grau de relevancia e impacto que a tematica “reserva de
jurisdicao” tem para o alcance exitoso da instrugdo processual do processo de contas lato sensu deste
Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo-ACSA-TC 00016/2023 (ID 1436732), proferido nos
autos n. 00841/2023 (PCe);



RECOMENDA:

Art. 12 A todos os servidores, colaboradores e estagidrios que atuam na Secretaria Geral
de Controle Externo - SGCE, no que pertine a atuacdo no processo de fiscalizacdo lato sensu, que
observem as orienta¢Oes dispostas nesta recomendacgao.

Art. 22 No ambito do Tribunal de Contas, deve-se entender por competéncia funcional
aquela que tenha natureza constitucional/processual, assim entendida como o poder exclusivo para o
exercicio jurisdicional atribuido ao magistrado de contas, ou seja, aos Conselheiros e ao Conselheiros-
Substituto, detentores de poderes e prerrogativas que lhes sdo inerentes.

§ 12 A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é de competéncia do
relator, a quem incumbe o saneamento, a instrucdo e o julgamento do feito, mediante o exercicio de
poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de relatoria, poder de coercdo (v.g.
imposicao de obrigacdo de fazer e nao fazer), poder de instrucdo, poder de decisao, poder cautelar e
poder sancionador.

8§22 O relator, no exercicio da presidéncia da instrucdo processual, tem o poder de
delegar, mediante despacho, competéncia a titular de Unidade Técnica (de forma individual e
especificamente em cada processo ou de forma geral, abrangendo os processos de sua competéncia),
para determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito do feito, nem tampouco
a gestdo de provas, uma vez que esta é inerente ao poder de saneamento do processo, atribuicao
propria do magistrado de contas.

§32 A possibilidade de delegagao prevista no §12 do art. 247, do RITCERO, segundo os
requisitos nele estabelecidos, ndo significa, em hipdtese alguma, delegacdo de competéncia
jurisdicional de controle externo, considerando-se que tdo sé ao magistrado de contas, autoridade
imparcial e independente, é outorgada a competéncia estatal para solucionar conflitos, dizer o direito
no caso concreto e promover a pacificagdo social, inclusive com a possibilidade real de gerar
consequéncias na esfera dos direitos e garantias fundamentais do individuo a partir das decisdes que
proferir.

842 Em quaisquer casos, ainda que exista a delegacdo de competéncia por parte do
relator, é expressamente vedado aos servidores integrantes da Secretaria Geral de Controle Externo a
expedicdo de documentos ou realizacdo de diligéncias direcionadas a chefes de poderes e de érgidos
autonomos, devendo, quando necessario fazé-lo, solicitar ao relator a pratica do ato.

Art. 32 Os direitos que permitem o desempenho de funcdo de controle externo,
pertencente ao agente publico que integra carreira de auditoria, inspecdo e controle ndao se
confundem com prerrogativas proprias de carreira, haja vista inexistir previsdo nesse sentido no
ordenamento juridico.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, é possivel a realizacdo do credenciamento, previsto
no art. 73 do RITCERO, a servidor que exerca funcao especifica de controle externo, o que lhe confere
prerrogativas para o desempenho de funcdes de inspecdes e auditoria em nome do Tribunal de
Contas, inclusive quanto ao poder de requisi¢ao, ou a sua delegacao para que dirigente de Unidade



Técnica da Secretaria o fagam, possuindo este ato natureza discriciondria, precaria e transitdria.

Art. 42 Para a realizacdo de diligéncias e a consequente juntada de documentos ao
processo de contas lato sensu, como regra geral, deve-se avaliar a fase processual (fase preliminar ou
fase processual) e o momento em que o ato serd praticado, cuja linha diviséria conduzird as atividades
inerentes a sua natureza, observadas, em qualquer hipdtese, as respectivas atribuicdes, assim
compreendidas como as funcgdes especificas dentro das proprias competéncias legais, nos exatos
limites da fase em que estiver atuando.

§ 12 Em se tratando de diligéncias realizadas na fase preliminar (antes da citacdo), a
competéncia sera da unidade técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, com vistas ao
tratamento e a sele¢do de informacdes; analise de comunicados de irregularidades recepcionados pelo
Tribunal de Contas, bem como quanto as evidéncias referentes a autoria e materialidade que
justifiguem a acdo estatal.

§ 22 Em se tratando de diligéncias realizadas ja na fase processual, isto é, quando ja
tiver havido a triangula¢do da relagdo processual (citagdo), a competéncia sera do relator, hipdtese em
gue eventual necessidade de complementagdo da instrucdao devera ser a ele requerida.

Art. 52 No caso de a instrucdo do processo de contas /ato sensu necessitar de
complementacdo, apds despacho saneador do relator, esta podera se dar de duas formas:

I - em se tratando de diligéncia que demande a provocacdo de jurisdicionado ou
entidade externa, com a expedicdo de oficio, por exemplo, deve haver a autorizacao prévia do relator;

Il - em se tratando de diligéncias para producdo de evidéncias obtidas por meio de
sistemas informatizados aos quais o auditor tenha acesso por sua condi¢do funcional, é possivel a sua
producdo diretamente pelo auditor, com a juntada aos autos em anexo ao relatério produzido, os
quais deverao ser submetidos ao relator, imediatamente, para andlise e convalidag¢do da prova.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, é possivel a colheita de informacdo e/ou evidéncia
realizada diretamente pelo auditor, sem que haja a autorizacdo imediata do relator, nos seguintes
casos:

I - quando ndo for possivel aguardar o tramite processual, em razao do principio da
celeridade e economia processual, no exercicio do poder de investigacdao, pode a SGCE, de forma
motivada, realizar os atos necessdrios a sua obtencdo, observadas suas competéncias e atribuicbes
para a apuracdo de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato condicionado a oportuna analise e
convalidac¢ao do relator;

Il - nos casos em que o relator, por despacho — individual ou geral -, delegar-lhe,
competéncia para tanto, nos termos do art. 247, §19, RITCERO.

Art. 62 No que se refere a hipdtese de colheita de documentos e informacgdes para fins



de obtencdo de evidéncia para a execugao de auditorias e formacao de opinido técnica preliminar, é
possivel a realizacdo de diligéncias pelo superior imediato ou presidente da equipe de fiscalizacdo, por
meio de oficio, no qual seja fixado prazo razoavel para atendimento do quanto pleiteado, nos termos
do item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n. 177/2015 do
TCERO.

§ 12 Em caso de ndo atendimento da requisicdo prevista no item 5.2 do Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas (Resolugdo n. 177/2015 do TCERO), o expediente devera ser reiterado,
com a fixacdo de prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

§ 22 Na hipdtese de, novamente, ndo ser atendida a requisicdo, o feito devera ser
remetido ao relator para adoc¢do das medidas previstas no art. 74, §12, do RITCERO, conforme disposto
no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 177/2015 do
TCERO.

Art. 72 Em todos os casos previstos nos artigos 52 e 62, havendo a juntada de evidéncias
produzidas diretamente pela SGCE, compete ao relator do processo a gestdao probatéria, o qual podera
inadmitir no processo as provas obtidas por meio ilicito (art. 254 do RITCERO) e negar a sua juntada ou
determinar o seu desentranhamento quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias
ou protelatdrias (§§ 12 e 22 do art. 162 do RITCU, por analogia), ainda que obtidas na fase preliminar.

Art. 82 Os atos de apensamento e arquivamento de processos, por se tratar de
conteldo decisdrio, somente poderao ser realizados mediante autorizacao do relator, ndo podendo a
SGCE fazé-lo por si so.

Paragrafo unico. Configura excecdao a regra disposta no caput o procedimento a ser
adotado em caso de comunicados de irregularidades informais, previsto no art. 62, paragrafo Unico, da
Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG.

Art. 92 A deliberagdo acerca do desentranhamento de documento ou pega processual
compete ao relator, porém, excepcionalmente, podera dar-se por ordem do Secretario-Geral de
Controle Externo quando:

| - houver recebido delegacdao do relator e desde que o documento ndo tenha
subsidiado manifestacdo de érgdo colegiado do Tribunal de Contas (art. 21, Ill da Resolugdo n.
303/2019/TCERO);

Il - o documento tiver sido anexado ao processo por equivoco (art. 26 da Resolucdo n.
037/2006/TCERO).

Art. 10. A despeito de a comunicagao oficial ser atribuicdo do representante legal do
Tribunal de Contas ou quem por ele for designado, nas hipdteses em que unidades técnicas que o
compoem estiverem atuando em seu nome na realizacdo de trabalhos institucionais, poderao
estabelecer interlocugao direta com os jurisdicionados, desde que o conteludo do ato seja estritamente
informativo e/ou pedagdgico e circunscrito as matérias de competéncia da unidade, observados em



qualquer hipétese, as vedacdes, limitagdes e consequéncias previstas no Cédigo de Etica do Tribunal
de Contas.

Art. 11. A emissdo de alerta prudencial previsto no §12 do art. 59 da LRF é poder dever
privativo do Tribunal de Contas do Estado e consiste em ato de natureza administrativa, informativa,
instrumental, preventiva, ndo deciséria, a ser efetivada pelo Secretario-Geral de Controle Externo tao
somente em Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, este de carater instrutdrio, nos termos e
limites estabelecidos pela Resolu¢do n. 173/2014/TCERO.

Paragrafo unico. A utilizacdo de sistema de informatizacdo para a emissao automatica
de alerta prudencial prevista na LRF tem carater instrumental para a pratica de controle externo
preventivo, e deve atender, se implementada, aos requisitos legais de validade do ato administrativo,
inclusive quanto a notificacdao formal do gestor.

Art. 12. O descumprimento destas orientacdes poderda ensejar a instauracdo de
processo disciplinar ou ético.

Art. 13. Esta recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicGes em contrério.

Porto Velho, 11 de setembro de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

Documento assinado eletronicamente por EDILSON DE SOUSA SILVA, Corregedor Geral, em
11/09/2023, as 12:15, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolu¢ao TCERO n2 165, de 1 de
dezembro de 2014.
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