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SUBCATEGORIA: Consulta
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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
ATIVIDADE ORIENTATIVA CORRECIONAL.
CORREGEDORIA GERAL. MATERIA RELEVANTE E
CONTROVERTIDA. ATUACAO DO TRIBUNAL
PLENO DO CONSELHO SUPERIOR DE
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA FUNCIONAL.
PODER JURISDICIONAL E INSTRUMENTAL.
PRERROGATIVAS. PRESIDENCIA DO PROCESSO DE
CONTAS E DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
DILIGENCIAS. DELEGACAO E CREDENCIAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRESIDENTE DO TRIBUNAL.
ATUACAO EXCEPCIONAL EM PROCESSOS DE
CONTAS. ARQUIVAMENTO DE PROCESSO. ATO
DECISORIO. COMPETENCIA DO RELATOR.
COMPETENCIA PARA REALIZACAO DE
DILIGENCIAS. DISTINCAO ENTRE FASE
PRELIMINAR E PROCESSUAL. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO E JUNTADA
DE DOCUMENTOS. AUTORIZACAO DO RELATOR.
EXCEPCIONALIDADES. GESTAO PROBATORIA.
AUTUACAO DE PROCESSO. SISTEMAS
ELETRONICOS. DELIBERACAO DE JUNTADA E
DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS.
COMUNICACAO OFICIAL. ALERTA OFICIAL.

1. A atividade orientativa correcional é de competéncia da
Corregedoria Geral, que pode fazé-lo, inclusive com a
emissdo de recomendacfes (art. 191-B do RITCERO e art.
66-B, Lei Complementar Estadual n. 154/96), de forma
monocratica. Entretanto, tratando-se de assuntos com
relevancia institucional e de carater controvertido, é
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relevante a manifestacdo do Tribunal Pleno do Conselho
Superior de Administracdo, a fim de dar maior robustez ao
entendimento firmado.

2. A funcdo constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva
de controle externo, tendo competéncias de naturezas
diversas (fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva,
informativa e corretiva), as quais resultam na autoridade
conferida pela Constituicdo da Republica para a realizagao
de competéncia jurisdicional pelo magistrado de contas,
segundo poderes e prerrogativas que lhes sdo préprios, bem
como competéncias e atribui¢Bes especificas vocacionadas
ao cumprimento de sua fungéo precipua.

3. No ambito do Tribunal de Contas, a expressdo
competéncia pode se referir a competéncia funcional de
natureza constitucional/processual, assim entendida como o
poder exclusivo para o exercicio jurisdicional atribuido ao
magistrado de contas que, valendo-se de poderes e
prerrogativas que lhes sdo inerentes, atua como Estado-Juiz
nas matérias delimitadas pelo texto constitucional; assim
como também pode relacionar-se a autoridade atribuida por
lei a agente publico, unidade ou setor especializado, para a
realizacdo de acdo inerente as competéncias e atribuicdes
especificas e legalmente estabelecidas.

4. A despeito de ao agente publico que integra carreira de
auditoria, inspecéo e controle serem conferidos direitos que
Ihe permitam o desempenho de funcéo de controle externo,
ndo ha no ordenamento juridico interno previsdo que lhe
confira prerrogativas prdprias de carreira, sendo na hipdtese
de delegacdo, excepcionalmente prevista no art. 73 do
RITCERO.

5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é
competéncia do relator, a quem incumbe o saneamento, a
instrucdo e o julgamento do feito, mediante o exercicio de
poderes que lhe sdo préprios e exclusivos, a exemplo do
poder de relatoria, poder de coer¢do (v.g. imposicdo de
obrigacdo de fazer e ndo fazer), poder de instrugéo, poder de
decisdo, poder geral de cautela, poder cautelar e poder
sancionador.

6. A presidéncia da instrugdo processual é de competéncia
do relator, que no exercicio dessa condi¢do, pode delegar,
mediante despacho, competéncia a titular de unidade técnica
(de forma individual e especificamente em cada processo ou
de forma geral, abrangendo o0s processos de sua
competéncia), para determinar diligéncias e outras
providéncias que ndo envolvam o mérito do feito, tampouco
a gestdo de provas, uma vez que essa é inerente ao poder de
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saneamento do processo, atribui¢do prdpria do magistrado de
contas.

7. As possibilidades de delegacdo e credenciamento
previstas no 81° do art. 247 e no art. 73, respectivamente, do
RITCERO, nos moldes e segundo os requisitos ali
estabelecidos, ndo significam, em hipétese alguma,
delegacdo de competéncia jurisdicional de controle externo,
considerando-se que tdo s6 ao magistrado de contas,
autoridade imparcial e independente, é outorgada a
competéncia estatal para solucionar conflitos, dizer o direito
no caso concreto e promover a pacificacdo social, inclusive
com a possibilidade real de gerar consequéncias na esfera
dos direitos e garantias fundamentais do individuo a partir
das decisGes que profere.

8. O credenciamento realizado pelo presidente do Tribunal
de Contas a servidor que exerca funcdo especifica de
controle externo conferindo-lhe  prerrogativas para
desempenhar fungdes de inspe¢des e auditoria em nome da
Corte, inclusive quanto ao poder de requisicdo, ou a sua
delegacdo para que dirigente de Unidade Técnica da
Secretaria o facam, tem natureza de ato administrativo
discricionario, precario e transitério, em nada se
confundindo, portanto, com a pratica de ato processual.

9. O presidente do Tribunal de Contas ndo podera, em regra,
atuar de oficio em processos em tramite, sendo mediante
prévia manifestacdo do relator — magistrado de contas — a
guem incumbe os atos de instrucdo e saneamento, salvo em
hip6teses previstas em lei, a exemplo do disposto no caput
do art. 73 do RITCERO e no §2° do art. 70 do mesmo
diploma legal, que, por se tratarem de excepcionalidade,
devem abranger tdo0 somente os casos que especificam e
serem interpretadas restritivamente.

10. O ato de arquivamento decorre de manifestacdo de
conteido decisério, conquanto possa ser praticado por ato
processual de natureza nao deciséria, apds analise quanto a
existéncia das hipoteses que o justifica, assim empreendida
por magistrado de contas, ndo se aplicando a possibilidade
de delegacdo prevista no 81° do art. 247 do RITCERO, tendo
em conta a natureza do contetido do ato. A excecdo a regra
é prevista no art. 6°, paragrafo Unico, da Portaria Conjunta n.
002/2023-GABPRES-CG, que disciplina o procedimento a
ser adotado em caso de comunicados de irregularidades
informais.

11. A distingdo entre fase preliminar e fase processual, nas
hip6teses em que forem compativeis com a natureza do
processo e com as espécies que ele possa comportar,
estabelecerd a linha diviséria para a condugdo das atividades
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inerentes a sua natureza, observadas, em qualquer hipotese,
as respectivas atribuicfes, assim compreendidas como as
funcdes especificas dentro das proprias competéncias legais,
nos exatos limites da fase em que estiver atuando: (a) a
Unidade Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo,
quando se tratar de atividades preliminares ao processo de
contas lato sensu, com vistas ao tratamento e a selecédo de
informagdes; andlise de comunicado de irregularidades
recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem como quanto as
evidéncias referentes a autoria e materialidade que justifique
a acéo estatal; (b) ao magistrado de contas — relator —, quando
se tratar de atividades processuais realizadas em processo de
contas lato sensu.

12. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos
necessarios a formacdo de opinido técnica preliminar sobre
0 objeto do processo e as circunstancias que o afetem, o
superior imediato ou o presidente da equipe de fiscalizacéo,
nessa condicdo, adotar4d as providéncias preliminares
pertinentes para o caso concreto, com fundamento no item
5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado
pela Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO.

13. Em caso de ndo atendimento a requisi¢do de documento
e informacdo realizada mediante oficio, assinado por
presidente da equipe de fiscalizacdo para fins de formacéo de
opinido técnica preliminar, esta podera ser reiterada nos
mesmos moldes da primeira, com fixagdo de prazo maximo
de 24 horas para atendimento e caso persista a negativa, o
fato deverd ser comunicado as instancias superiores para
ciéncia do relator, com vistas a adogdo das medidas previstas
no art. 74, 81°, do RITCERO, conforme disposto no item 5.2
do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado
pela Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO.

14. Independentemente da espécie de processo de contas lato
sensu, a juntada de documento como elemento probatorio
deve ocorrer antes da citacdo do responsavel, entretanto
eventual necessidade de complementacdo de instrugdo
processual, devera ser requerida ao seu relator, quando sua
obtencdo demandar a préatica de ato administrativo pela
Unidade Técnica da SGCE (e nao tiver havido delegacdo por
parte do relator), ou, submetida a convalidacdo quando sua
aquisicdo  ocorrer por sistemas automatizados de
informacdes ou ndo depender da prética de ato pela Unidade,
observado em qualquer hipétese, o principio do contraditério
e da ampla defesa.

15. Configurada hipotese em que a colheita de informagoes
e/ou evidéncia ndo possa aguardar o tramitar processual, é
possivel, em razdo do principio da celeridade e economia
processual, que o Ministério Publico de Contas ou a
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Secretaria Geral de Controle Externo, no exercicio do poder
de investigacdo, nesta qualidade, excepcionalmente, realize
0s atos necessarios a sua obtencdo, observadas suas
atribuicbes para a apuracdo de irregularidades ou
ilegalidades, ficando o ato comissivo condicionado a
oportuna analise e convalidagdo expressa por aquele que
preside a instrucéo processual com as atribuicfes que Ihe sdo
inerentes.

16. A gestdo probatéria é atribuicdo afeta ao relator do
processo em razdo de sua competéncia para o exercicio da
presidéncia da instrucdo processual (art. 247 do RITCERO),
a quem compete, durante esta fase, inadmitir no processo as
provas obtidas por meio ilicito (art. 254 do RITCERO) e
negar a sua juntada ou determinar o seu desentranhamento
quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias (8§ 1° e 2° do art. 162 do
RITCU, aplicavel por analogia), ainda que obtidas na fase
preliminar.

17. No Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, dada a
atual sistemética vigente, estabelecida pelas Resolucdes
268/2018 e 291/2019, o inicio de processos/fiscalizacBes
ocorre, como regra, quando ha prévia previsdo no Plano
Integrado de Controle Externo (PICE), composto pelo Plano
Anual de Fiscalizagbes (PAF) e Plano Anual de Andlise de
Contas (PAAC); ou quando a demanda, interna ou externa,
passa por procedimento de seletividade. Em ambos o0s casos,
0 inicio da fiscalizacdo e/ou processo decorre de prévia
autorizacdo de 6rgdo julgador - no primeiro caso, do
Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administracdo; no
segundo, do relator. Nesse sentido, por considerar que o
inicio da fiscalizacdo e/ou processo se da, como regra,
mediante autoriza¢éo do relator ou do Conselho Superior de
Administracdo, a mera autuacdo, procedimento sistémico
para inicio formal do processo, dispensa manifestacdo
jurisdicional.

18. A deliberacdo de juntada ou de desentranhamento de
documento ou peca processual compete ao relator, e, ao
Secretario-Geral de Controle Externo, por delegagdo, na
hip6tese de desentranhamento, desde que o documento néo
tenha subsidiado manifestacdo de 6rgdo colegiado do
Tribunal de Contas ou se trate de documento juntado por
equivoco.

19. A comunicacdo oficial é atribuicdo do representante legal
do Tribunal de Contas ou quem por ele for designado;
entretanto, nas hipdteses em que Unidades Técnicas que o
compBem estiverem atuando em seu nome na realizacdo de
trabalhos institucionais, poderdo estabelecer interlocucéo
direta com os jurisdicionados, desde que o contetdo do ato
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seja estritamente informativo e/ou pedagdgico e circunscrito
as matérias de competéncia da Unidade, observadas em
qualquer hipotese, as vedacdes, limitacdes e consequéncias
previstas no Codigo de Etica do Tribunal de Contas.

20. A emissdo de alerta prudencial previsto no §1° do art. 59
da LRF é poder-dever privativo do Tribunal de Contas do
Estado, e consiste em ato de natureza administrativa,
informativa, instrumental, preventiva e ndo decisdria, a ser
efetivada pelo Secretario Geral de Controle Externo, nos
termos e limites estabelecidos pela Resolucdo
173/2014/TCERO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de consulta formulada pelo
eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, para que a Corregedoria Geral exerga
atividade de orientacdo correcional e expeca ato recomendatério em relacdo as questdes entabuladas no
Memorando n. 20/2022/GCWCSC, encaminhado pelo SEI 001172/2022, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Conselho Superior de Administracdo do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Autorizar a Corregedoria Geral a emitir recomendacdo direcionada a Secretaria
Geral de Controle Externo, que reflita os termos expostos no item 8 deste voto, da qual devera ser parte
integrante o acordao resultante deste julgamento;

Il — Determinar a todos os servidores integrantes da carreira de auditoria, inspecéo e
controle, independente de sua lotacdo, que promovam a leitura do acérddo resultante deste julgamento,
remetendo-lhe copia do documento;

11 — Encaminhar copia do acorddo aos gabinetes de Conselheiros, Conselheiros-
Substitutos e Procuradores de Contas, recomendando-lhes a leitura, bem como a ciéncia de todos os
servidores lotados nos respectivos gabinetes;

IV — Propor a Presidéncia do Tribunal de Contas, em refor¢o ao ja recomendado no
Acordao ACSA-TC 00011/23 (processo 00437/23), que avalie a conveniéncia e oportunidade de formar
grupo de trabalho para a busca, sele¢do e implementacdo das ferramentas tecnologicas relacionadas ao
uso de inteligéncia artificial no ambito desta Corte;
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V — Determinar que, ap0s os tramites regimentais, sejam os autos remetidos a
Corregedoria Geral, que devera, por meio da Assisténcia Administrativa e Chefia de Gabinete promover
0 cumprimento das determinagdes constantes nos itens anteriores;

VI — Cumpridas as providéncias determinadas, autorizar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00841/2023 — TCERO
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Exercicio da atividade orientativa correcional
JURISDICIONADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
RELATOR: Corregedor-Geral Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
ORGAO JULGADOR: Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia
SESSAO: 52 Sessdo Ordinéria do Conselho Superior de Administracao, realizada de forma

virtual no dia 17 de julho de 2023.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo instaurado com a finalidade de instruir consulta formulada pelo
eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, para que a Corregedoria Geral exerca
atividade de orientacdo correcional e expeca ato recomendatdrio em relacdo as questdes entabuladas no
Memorando n. 20/2022/GCWCSC, encaminhado pelo SEI 001172/2022, hoje objeto deste processo
(PCe n. 841/2023).

2. O expediente remetido a Corregedoria totaliza 19 (dezenove) questionamentos com
respectivas subdivisdes, cujo teor diz respeito eminentemente a tramitacdo e instrucdo de processos de
contas; reserva de jurisdicdo do magistrado de contas como presidente da instrucdo processual e a
delimitacdo das competéncias do corpo de auditores da Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE,

consoante se extrai das razdes e/ou motivos a seguir transcritos:

[...] 3. Considerando, como ja afirmado preliminarmente, a auséncia de um codigo de ritos
préprio na esfera controladora e levando-se em conta as disposi¢des normativas previstas na Lei
Complementar n. 154, de 1996, no Cddigo de Processo Civil e, especialmente, na Constitui¢do
Federal de 1988.
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4. Considerando os postulados do devido processo legal substancial na esfera de controle
externo e seus consectarios principios, consoante programa normativo encetado no artigo 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual estabelece a observancia do devido
processo legal substancial, inclusive na esfera controladora.

5. Considerando o sistema acusatorio que faceia com o Direito Administrativo Sancionador,
cuja dogmatica tem origem no Direito Penal e Processual Penal e, consequentemente, os atos
empreendidos pelos sujeitos processuais (divisdo das fun¢des de acusar, defender, conformidade
com a ordem juridica-MPC e julgar) nos processos de controle externo a cargo deste egrégio
Tribunal de Contas.

6. Considerando que o Conselheiro-Relator €, ao menos em tese, 0 presidente da instrugédo
processual, de acordo com a normatividade inserta no artigo 11 da Lei Complementar n. 154,
de 1996, e desse modo, €, o Unico, juridicamente legitimado para, de oficio ou a pedido dos
demais sujeitos processuais, dar cadéncia & marcha juridico-processual de contas, com a
constituicdo de obrigacBes de fazer e ndo fazer, o sobrestamento dos autos, a citacdo dos supostos
responsaveis e outras diligéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos.

7. Considerando que a constituicdo de obrigacgbes de fazer e ndo fazer qualifica-se como

sendo uma atividade jurisdicional — é dizer, submetem-se as regras de reserva de jurisdicdo

especial de controle externo — e, por isso mesmo, somente podem exsurgir no mundo do dever

ser pelos 6rgéos judicantes deste Tribunal.

8. Considerando que somente este Tribunal (membros) podera aplicar san¢éo pecuniaria a
jurisdicionado pelo ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia
determinada pelo Relator ou Tribunal (artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de
1996).

9. Considerado que competem aos Tribunais de Contas, por intermédio de seus érgaos
judicantes, a expedicao de alertas destinados aos Poderes e drgdos autbnomos, por forca da
norma extraida do artigo 59, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 2000.

10. Considerando a anélise econémica do direito, a gestdo de riscos e a pratica preditiva para
que se evite nulidades processuais nos procedimentos deste Tribunal de Contas e, notadamente,
0s custos financeiros para a escorreita instrucdo processual.

11. Considerando a necessidade do apurado processamento e julgamento, a tempo e modo,
do objeto perquirido nos procedimentos deste Tribunal, de modo a agregar valor as
prioridades constitucionais e resguardar a boa e regular aplicagdo dos parcos recursos publicos.
12. Considerando a preocupacdo institucional a respeito da conducdo de nossos
procedimentos de controles externo, os quais, a toda evidéncia, podem surtir consequéncias
juridicas incalculdveis em diversas areas — administrativa, civil e penal —, cujos reflexos afetam,

até mesmo, a boa imagem, a credibilidade e a honorabilidade deste colendo Tribunal de Contas.
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13. Considerando a atividade orientativa e correcional exercida pela Corregedoria-Geral
deste Tribunal de Contas e as suas atribuicfes de (a) orientar e fiscalizar os Conselheiros e
Conselheiros-Substitutivos no cumprimento de seus deveres e no desempenho de suas
atribuicGes funcionais (inciso VI do artigo 191-B do RI/TCE-RO), (b) fazer recomendacdes aos
Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e servidores do Tribunal de Contas (inciso X111 do artigo
191-B do RI/TCE-RO) e (c) remeter aos demais 6rgdos do Tribunal de Contas informagdes
necessarias ao desenvolvimento de suas atribui¢des institucionais (inciso X1X do artigo 191-B
do RI/TCE-RO). (destaque conforme original)

3. Com sustentacédo nas diretrizes em destaque, questiona o e. Conselheiro Wilber Carlos

dos Santos Coimbra, ipsis litteris:

a) Em relagdo a instrucéo juridico-processual dos processos de contas e considerando-se as
normas constitucionais processuais aplicaveis ao devido processo legal substancial e,
destacadamente, o artigo 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, a competéncia do
Conselheiro de presidir o processo € privativa ou exclusiva? A presidéncia do processo de contas
pode ser exercida pela Secretaria-Geral de Controle Externo? Em que consiste o ato de presidir
a relacéo juridico-processual de contas?

b) A luz das normas constitucionais processuais que regem a matéria, a competéncia jurisdicional
de controle externo pode ser objeto de delegacdo aos demais sujeitos processuais (SGCE e/ou
MPC)? Se delegavel, quais atos sdo susceptiveis de delegacdo, em quais situacfes, em que
momento e qual a extensdo dessa delegacdo?

c) A interpretagdo sistematica do artigo 86, caput e inciso 11, da Lei Complementar n. 154, de
1996, c/c o artigo 73, caput e inciso Il1, e o artigo 74, caput e 88 1° ao 3°, ambos do RI/TCE-RO,
para os fins de aperfeicoamento dos trabalhos de auditoria e inspe¢do, quanto ao escrutinio
levado a efeito pela equipe de auditoria e/ou de inspecdo, trata-se de uma requisicdo (natureza
juridica mandamental — ordem) ou de um requerimento (natureza juridica de solicitagdo/pedido)
manejado ao gestor/responsavel? E no caso de descumprimento, qual o procedimento que devera

ser adotado pelo presidente da equipe de auditoria/inspecdo exigivel pela matéria?

d) A Secretaria-Geral de Controle Externo possui atribuicdo legal para, por decisdo unilateral
propria, autuar processo? Se sim, em quais circunstancias? Qual a natureza juridica —

administrativa e/ou judicante — do ato de autuacdo processual?
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e) A Secretaria-Geral de Controle Externo pode estabelecer comunicacdo oficial diretamente

com o jurisdicionado em nome do Tribunal? Se afirmativo, em quais situacdes?

f) A Secretaria-Geral de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas, a sponte propria
podem diligenciar sem o conhecimento e autorizacdo prévia do Relator nos casos de processos

ja autuados? Se sim, em quais processos e sob quais condigdes?

g) O Conselheiro-Presidente do TCE/RO pode, de oficio ou a pedido da SGCE e/ou do MPC,
determinar a realizacdo de medidas processuais em sede de auditoria ou inspec@es para sindicar
objeto constante em processo ja autuado e em tramite neste Tribunal? Se sim, em quais hip6teses

e em que circunstancias?

h) A Secretaria-Geral de Controle Externo pode, unilateralmente, constituir obrigagéo de fazer e

ndo fazer aos jurisdicionados deste Tribunal de Contas? Se sim, em quais condi¢fes processuais?

i) A Secretaria-Geral de Controle Externo tem poder juridico para requisitar documentos,
informacdes e outros dados da unidade jurisdicionada para os fins de realizar a instru¢do dos
autos do processo de contas, sem o conhecimento do Relator? Se sim, em que situacdes e quais

0s requisitos para tanto?

j) A Secretaria-Geral de Controle Externo pode, em sede de requisicéo, assinar prazo diretamente

a jurisdicionado, inclusive sob pena de multa? Se afirmativo, em quais situa¢fes processuais?

k) O descumprimento da determinagdo eventualmente lavrada pela Secretaria Geral de Controle
Externo sujeita o jurisdicionado a penalizacdo pecuniaria? Se sim, em quais hipdteses?

I) O gestor/jurisdicionado que desejar recorrer de alguma requisicdo da Secretaria Geral de

Controle Externo, devera fazé-la diretamente a SGCE ou ao Relator dos autos?

m) A Secretaria-Geral de Controle Externo pode realizar a juntada de documentos, em processos

autuados, que ndo fagam parte ou integrem o relatério técnico que venham integrar os autos?

n) Ao corpo de auditores da SGCE, incluindo o Secretario-Geral de Controle Externo, é
permitido promover, sponte propria (ou seja, sem a deliberagdo do Relator dos autos),

apensamentos e desentranhamentos de peca de autos do processo?

0) A Secretaria-Geral de Controle Externo tem autorizacdo legal para, de per si, arquivar

processo? Caso ndo possa, qual seria o procedimento a ser adotado?
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p) A Secretaria-Geral de Controle Externo possui atribuicdo funcional para, por si propria,
expedir alerta direcionado a jurisdicionados deste Tribunal? Em tal caso, qual é o procedimento
correto a ser adotado pela SGCE (expedicdo de alerta / encaminhamento de peca técnica para o

Relator dos autos pleiteando a expedigdo de alerta)?
q) A espécie normativa resolugdo é via legislativa propria para firmar competéncia funcional?

r) A carreira de Auditor de Controle Externo, no desempenho de suas fungGes proprias, é
atribuida competéncia funcional ou atribui¢@es do cargo de auditor? E em que consiste referidos

institutos (competéncia e atribui¢éo)?

s) Goza o auditor de controle externo de prerrogativa de funcdo? Se afirmativo, qual o verdadeiro

alcance e sentido de tal instituto aplicavel ao mencionado auditor de controle externo?

4. Ao tempo em que formula as indagacGes a este Corregedor-Geral, 0 eminente
Conselheiro apresenta, com a sapiéncia e eloquéncia que lhes sdo tdo peculiares, a analise dos
pressupostos juridico-processuais aplicaveis ao controle externo, que entende impulsionéd-lo aos
questionamentos postos. Ressaltou, ab initio, a relevancia do dialogo das fontes cientificas e juridicas
para fins de perscrutar as questoes suscitadas, como Unica forma de se chegar a um porto seguro para “a
efetiva entrega a sociedade de qualificada prestagdo jurisdicional”; bem como para “evitar a pratica de
eventual abuso de autoridade por parte, em especial, dos qualificados auditores de controle externo que
integram a laboriosa SGCE.”

5. Recebida a consulta, por meio do SEI n. 1172/2022, determinei a autuacdo deste
processo (PCe n. 00841/2023) e, ap6s inumeras discussdes, solicitei sua inclusdo em pauta de
julgamento, para a 342 Sesséo deste Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administracdo (evento n.
5, da aba “tramitagdo/andamentos processuais”).

6. Entretanto, em razdo de pedido de membro da Corte de Contas, promovi sua retirada
de pauta, reincluindo o feito para julgamento nesta data (eventos 6 e 7, da aba “tramitagdo/andamentos
processuais”).

7. E o relato.

VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
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8. Consoante mencionado, cinge-se o presente feito em consulta de Membro da Corte de
Contas para que esta Corregedoria Geral exerca atividade de orientacdo correcional e expeca ato
recomendatdrio nos termos fixados relativamente a reserva de jurisdi¢cdo do magistrado de contas como
presidente da instrugdo processual em processo de contas lato sensu, e a delimitagdo das competéncias
do corpo de auditores da SGCE, em especial no que diz respeito & pratica dos atos processuais

mencionados.

1. QUESTOES PRELIMINARES

9. Antes de adentrar a analise dos guestionamentos em si, importante fazer algumas

breves consideracGes preliminares.

1.1 Da competéncia da Corregedoria Geral para expedicdo de orientacdo correcional e ato
recomendatorio

10. A Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia é o 6rgdo da
administracdo superior encarregado de orientar e fiscalizar as atividades funcionais e a conduta dos
membros e servidores da Corte, bem como avaliar os resultados das atividades dos demais 6rgéos da
administracao e dos 6rgdos auxiliares da atividade funcional, nos exatos termos do art. 1° da Resolugéo
n. 144/2013/TCERO".

11. As normas internas que Ihe ddo sustentacao juridica, notadamente a Lei Complementar
n. 154/96 e o Regimento Interno do Tribunal de Contas, elencam uma série de atribui¢Bes, dentre as

quais destacam-se:
Lei Complementar n. 154/96
Art. 66-B Compete ao Corregedor-Geral do Tribunal de Contas do Estado, dentre outras
atribuicGes estabelecidas no Regimento Interno:
(-]
VI — Fazer recomendac@es aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Servidores do Tribunal
de Contas do Estado;

! Institui o Regimento Interno da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas

Art. 191-B. Séo atribuicdes do Corregedor-Geral, além de outras que Ihe forem conferidas por
lei e no Regimento Interno:

[..] VII — orientar e fiscalizar os Conselheiros e Auditores do Tribunal de Contas no
cumprimento de seus deveres e no desempenho de suas atribuicdes;

[...] XI1I —fazer recomendagdes aos Conselheiros, Auditores e servidores do Tribunal de Contas;
[..] XIX — remeter aos demais 6rgdos do Tribunal de Contas informagBes necessarias ao
desenvolvimento de suas atribuicoes;

12. De forma mais pormenorizada, o Regimento Interno da Corregedoria Geral do
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 144/2013/TCERO, ao tempo em que contempla a
competéncia para expedir recomendacfes as unidades do Tribunal, faz registro quanto a finalidade
pretendida na préatica de tal ato e o exercicio da hermenéutica juridica, consoante se depreende do texto

inserto no inciso I, do art. 4°, que ora se transcreve:

Art. 4° Ao Corregedor-Geral compete, na forma do art. 191-B do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia:

[...] Il — expedir recomendagdes as unidades do Tribunal, com a finalidade de padronizar,
unificar, racionalizar e aperfeicoar os procedimentos administrativos, interpretando, ou néo,

norma ja existente, até o advento de norma especifica sobre o assunto. (destaque atual).

13. Oportuno mencionar que, por forga de lei lato sensu, recomendacGes consistem em
determinac0es e instrucdes que a Corregedoria Geral expede para regularizagdo e uniformizacdo dos
servigos no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com o objetivo de evitar erros e
omissdes na observancia da lei (art. 14, 81° da Resolugdo n. 144/2013/TCERO).

14. Feitas essas breves consideragdes, verifica-se que a solicitacdo de atuacdo desta
Corregedoria Geral para o exercicio de atividade de orientacdo correcional e expedicdo de ato
recomendatdrio referente aos questionamentos formulados, estdo contemplados dentre as atribuicoes
desta unidade do Tribunal, especialmente em razdo da uniformizagao que se busca.

15. Por oportuno, ndo poderia deixar de mencionar que o periodo compreendido entre a
formulacéo proposta e o presente feito justifica-se em razdo de grande acumulo de atribui¢es assumidas
por este Corregedor Geral, em especial aquelas relacionadas com o desempenho de cargo de Vice-
Presidente Executivo da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON —;

soma-se a isso, a reducdo da equipe de assessoramento deste Gabinete em razdo da cedéncia de uma
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pluralidade de integrantes a outros setores do Tribunal de Contas. Por fim, deve-se registrar a
necessidade de compatibilizacdo do estudo afeto a esta manifestagdo com outras tantas que
tramitam na Corregedoria Geral, notadamente a fase 2 da correi¢cdo ordinaria realizada na
Secretaria Geral de Controle Externo (SEI 004376/2022, que foi finalizado no més de margo do
corrente ano), por guardarem grau de emparelhamento e pontos de confluéncia, razdo pela qual,
entendeu-se pelo caminhar pari passu das demandas — aquelas e esta — de modo a prestigiar a

convergéncia entre elas.

1.2 Da apresentacgdo de Proposta de Orientacdo Correcional e Ato Recomendatorio ao Conselho

Superior de Administracéo

16. E incontroverso que, da leitura do sistema normativo interno® se depreenda que ao

Corregedor-Geral compete, de forma monocréatica, a expedicdo de recomendagfes as unidades da

Corte de Contas, com a finalidade de padronizar e aperfeicoar os procedimentos administrativos,
interpretando ou ndo, norma ja existente.

17. Entretanto, dada a abrangéncia da matéria enfrentada no presente caso concreto, bem
como a provavel repercussdo processual e procedimental no &mbito dos processos de competéncia da
Corte de Contas, naquilo que Ihe for aplicavel, pondera-se pela necessidade de ampliacdo do debate de
modo que a decisdo resulte da consolidacio do entendimento desse e. Orgdo Colegiado.

18. Decerto, que a questdo apresentada pelo e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, trouxe a tona um cenario muito sensivel enfrentado diariamente por todos n6s magistrados de
contas: exercer a jurisdicdo valendo-se do arcabou¢o normativo interno, segundo a melhor técnica
hermenéutica, seja em razao da existéncia de possivel omissao, obscuridade, contradicdo, ambiguidade,
atecnia ou topografia dos termos, institutos ou dispositivos legais; ou ainda, ante a auséncia de
compatibilidade do sistema normativo com as demandas, necessidades e institutos mais

contemporaneos.

2 Lei Complementar n. 154/96 (art. 66-B); art. 191-B do Regimento Interno do Tribunal de Contas (art. 191-B) e
Regimento Interno da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas (art. 4°, inciso II).
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19. Por certo que este estado de coisas concorre para o distanciamento entre o “dever ser”
— estabilidade, previsibilidade e uniformidade quanto a aplicacdo das leis lato sensu — e o “ser” —
possibilidade de interpretacGes dispares para situagdes com similitude fatica ou juridica.

20. Fato é que as normas que regem os processos do Tribunal de Contas necessitam passar
por acurada andlise com a finalidade de se promover a identificacdo ou ndo de implementacdo de
profilaxia adequada caso a caso, de modo a trazer para si (i) uma carga principioldgica com as
especificidades que lhes sejam inerentes; (ii) a atualizagdo com o0s novos temas e sistemas de automacao
dos processos contemporaneos, de forma sistematizada, sopesados, em qualquer hipotese, com as regras
processuais e com as competéncias jurisdicionais; e (iii) a previsdo quanto a utilizacdo de novos
instrumentos de inteligéncia artificial, se for o caso.

21. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia tem avancado, ao longo do tempo, em
muitos aspectos; tem sido vanguardista na implementagdo de uma série de acOes voltadas a efetividade
das acdes de controle e fiscalizaco; ressignificando sua atuacédo na efetivacao dos direitos fundamentais,
por meio de avaliacdo e maior controle das politicas publicas, consoante eixos estabelecidos em seu
Planejamento Estratégico. Todavia, € preciso olhar para dentro, reconhecer o quanto é preciso
aperfeicoar os instrumentos necessarios a sua consecucao, e, indubitavelmente, o maior de todos ele é
anorma, assim compreendida como as regras e os principios® que orientam a instrucao de seus processos
e ddo a sustentacdo necessarias as suas decisoes.

22, Contudo, e certo de que ha tempo para tudo, eventual adocdo de providéncias
administrativas que visem ao aperfeicoamento das normas internas de modo a conferir-lhe, quando e se
necessario, maior higidez do texto normativo ao seu contexto amplamente considerado, caminhara pari
passu com as demandas diérias que, para além de exigirem do magistrado de contas o exercicio continuo
da hermenéutica juridica, reivindicam fortemente a uniformizacédo de entendimento das normas.

23. Bem por isso, e considerando que o enfrentamento das questdes apresentadas a esta
Corregedoria Geral enseja um distanciamento dos temas individualmente considerados para contempla-
los de forma horizontalizada, e bem por entender a impossibilidade de prever outras tantas hipoteses que
possam advir em procedimento administrativo ou em processo de controle externo, optou-se por

expressar a compreensdo firmada por ocasido da andlise dos institutos centrais afetos as formulacoes,

3 De acordo com Roberty Alexy, principios e regras séo espécies de norma juridica. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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por intermédio do estabelecimento de premissas serviveis ao enfrentamento de casos similares, estejam
eles vinculados & atividade hermenéutica ou nao.

24, Como jéa ressaltado, entdo, € incontroverso que a expedicao de recomendacdes poderia
ser feita de forma monocrética pelo Corregedor-Geral, contudo, por considerar a abrangéncia da matéria
enfrentada abstratamente no presente feito, bem como a possivel repercussao processual e procedimental
no ambito dos processos de competéncia da Corte de Contas, naquilo que Ihe for aplicavel, pondera-se
pela imprescindibilidade de submeté-lo ao debate colegiado.

25. Dessa feita, em sede preliminar, requer-se autorizacao do Egrégio Conselho Superior
de Administragdo para apresentar proposta de ato recomendatdrio aos membros e servidores do Tribunal
de Contas, haja vista que a uniformizacdo de entendimento normativo referente as matérias de

competéncia do Tribunal de Contas é de interesse institucional (art. 225, inciso VIII do RITCE/RO).

2. CONTEXTUALIZACAO

26. Com os devidos destaques, enalteco desde ja o cuidado republicano e institucional que
0 Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra reverbera ao formular as indagacgdes a esta unidade do
Tribunal, por seus proprios termos.

217. De fato, os limites de atuacdo dos servidores integrantes da carreira de controle externo
refletem uma preocupacao ha muito percebida na tramitagdo dos processos afetos a “Justica de Contas”,
especialmente pela elasticidade do rol de competéncias que lhe tem sido atribuido ao longo da histéria
até culminar naquele consagrado pela atual Carta Cidadd; pela forma singular de composicdo e
funcionamento organizacional da Corte de Contas; pela interdisciplinaridade processual e normativa
incidentes sobre seus processos; e, por fim, pela auséncia de uniformidade nacional legislativa
especializada.

28. Contemporaneamente, a Constituicdo da Republica de 1988 ocupa o centro do
ordenamento juridico de onde irradiam todos os comandos e diretrizes que inspiram e sustentam as
regras e os principios de todos os ramos do direito, promovendo a obrigatoriedade de que 0 exercicio
das relagOes materiais e processuais, sejam elas verticais ou horizontais, submetam-se a uma (re)leitura
e (re)modelagem a partir de sua carga mandamental e axiologica, sob pena de inviabilizacdo da

efetivacdo dos direitos.
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29. Sim, a constitucionalizacdo estd e/ou deve estar inserta nos normativos internos do
Tribunal de Contas — de forma abstrata —, especialmente quando se revela instrumento de onde se
extraem prioritariamente os comandos processuais aplicaveis aos seus julgados; assim como deve
nortear a atividade de seu interprete na aplicacdo e/ou colmatacdo da norma — agora sim, de forma
concreta.

30. A efetiva constitucionalizacdo do direito esta para além da subsuncéo do fato a norma,
uma vez que a vontade do texto constitucional e os valores que dele podem ser extraidos hdo de
prevalecer no caso concreto, ainda que a norma posta nao revele tal desiderato.

31. A afirmacdo em questéo se presta a reforcar que, embora ndo tenhamos um cédigo de
ritos especifico a disciplinar horizontal e verticalmente as questdes de competéncia das Cortes de Contas;
Ou por mais que o arcabouco normativo interno ou externo ndo contemple as previsées necessarias ao
deslinde dos feitos que tramitam perante o Tribunal de Contas; ou, ndo traduzam a carga axioldgica
inserta na Constituicdo da Republica, ela é e sempre ha de ser o instrumento de orientacdo em quaisquer
hipbteses.

32. Assim, entendo que as questdes formuladas pelo Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra langcam profundas reflexdes que devem ser analisadas sob o ponto de vista de seus
institutos juridicos normativos especificos, quando houver; de forma sistematizada e integrada, quando
necessario; tomando como guia as regras e 0s principios do texto constitucional, bem como a carga
axioldgica que dele se possa extrair.

33. Partindo dessa premissa fundamental, muito ponderei a respeito da formulagéo posta;
inicialmente em razdo da relevancia que circunda toda a tematica — eis que a estrutura dos processos de
competéncia do Tribunal de Contas, conquanto guarde similitude com os processos judiciais, deles se
afastam em alguns aspectos, o que inevitavelmente, reclama reflexdes quanto ao tratamento a lhes ser
conferido, notadamente por conta de suas especificidades.

34, A titulo exemplificativo, cita-se que, nos processos apreciados pelo Tribunal — o qual

passarei a designar como processos de contas lato sensu®, a auséncia da triangulagdo convencional do

4 Neles compreendidos todos os processos de competéncia do Tribunal de Contas, que a despeito das diversas formas de
classificacdo encontrada nos diferentes Tribunais da federacéo, é previsto no Regimento Interno do TCERO, como processos
de: (a) julgamento e fiscalizagdo (tomada e prestacdo de contas; (b) fiscalizacdo a cargo do Tribunal (apreciacdo das contas
do Governador do Estado, apreciagdo das contas dos Prefeitos Municipais); (c) atos sujeitos a registro; (d) fiscalizacéo de
atos e contratos; (e) fiscalizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres; (f) fiscalizagdo da
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processo impde a necessidade de tratamento ainda mais cuidadoso no que diz respeito a delimitacdo das

funcdes estatais exercidas nas fases de tramitacdo processual, de modo a estabelecer nitida distin¢ao

entre o Estado-Acusador e 0 Estado-Juiz, sob pena de afronta a sistematica do devido processo legal.
35. Nesse cenério, ha que se buscar orientacdo nas diretrizes constitucionais e naquelas
originarias do Direito Administrativo quanto as competéncias do Tribunal de Contas como 6rgédo de

controle externo; competéncias jurisdicionais, judicantes e funcionais inerentes as atribuicdes do

magistrado de contas; as competéncias funcionais e instrumentais do ponto de vista da pratica de ato

administrativo.

36. Noutro giro, a compreensdo que se busca para fixar as premissas necessarias ao
enfrentamento das questdes formuladas exige, de igual modo, um olhar atento as peculiaridades que
envolvem as fases dos processos de contas lato sensu, especialmente aqueles que demandam
procedimento preliminar a sua formalizacdo, bem como a ruptura da metodizacdo na tramitacdo de
documentos e processos adotada pelo Tribunal de Contas — do meio fisico ao meio digital — e as
principais implicacdes na sistematica processual vigente.

37. Ademais, depreende-se que o processo de contas lato sensu possui uma singularidade
que ora reclama sua proximidade com as regras do direito processo civil — a qual sabidamente sdo
aplicadas de forma subsidiaria —, ora requer que sua leitura seja feita a luz dos principios informadores
do direito processual penal — dada a possibilidade de decisdo de natureza sancionatéria —, €, no mais,
segue normas processuais internas que Ihes sdo proprias, estabelecendo verdadeiro dialogo das fontes®
com outros diplomas normativos, sem todavia, a existéncia de uma codificacdo una e especifica que lhe
garanta seguranca e harmonia com o ordenamento juridico como um todo. Nesse passo, o presente feito
imp0e, portanto, um olhar sob a perspectiva do direito processual em sentido amplo.

38. Desse modo, temos que o processo de contas é o resultado de um esforco reflexivo
interdisciplinar processual, porém num contexto em que o procedimento das coisas ainda ¢ destituido de

um estatuto regulatorio Unico. Portanto, é remanescente o desafio de ser resguardado o regular processo

aplicacdo de subvencdes, auxilios e contribuicdes; (g) acompanhamento de arrecadacdo da receita, (h) fiscalizacdo da
rendncia da receita, (i) inspeces e auditorias
> A teoria do dialogo das fontes apresentada no Brasil pela professora, Claudia Lima Marques, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, surge para fomentar a ideia de que o Direito deve ser interpretado de forma sistematica e que as normas
ndo se excluem, ao contrario, devem dialogar entre si em busca de complementariedade, por vezes superando 0s critérios
cléssicos de solugdo de antinomias juridicas.
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administrativo, a0 mesmo tempo em que se deve colmatar as lacunas legislativas existentes no campo
do controle externo.

39. Todavia, embora profundo, esse esforco s6 é aceitavel quando ha o regular processo
de contas, em que 0s papéis assumidos pelos agentes protagonistas do processo sejam atuados nas
margens da legalidade, da legitimidade e, principalmente, do interesse publico.

40. Considera-se, pois, que questdes suscitadas na consulta enderecada a Corregedoria
Geral trazem em si um grau consideravel de complexidade, vez que o seu deslinde suscita uma analise
conjunta de aspectos afetos a matéria de ordem (i) Constitucional, com destaque para as competéncias
do Tribunal de Contas na fungéo de controle externo; competéncias jurisdicionais, judicantes e

funcionais inerentes a atuacdo do magistrado de contas; (ii) Processual Administrativo, com énfase as

competéncias funcionais e instrumentais dos integrantes da Carreira de Auditoria, Inspecdo e Controle

Externo; (iii) Processual enddgeno e exdgeno para 0s atos do processo, as fases que se sucedem e as

competéncias para a instrugcdo processual e instrugdo técnica e, (iv) Principiolégica, ante a necessidade
de compatibilizacdo do principios do devido processo legal e daqueles relacionados a tecnologia da
informacdo em razdo da implementacdo do processo eletrénico no &mbito do Tribunal de Contas, e (V)
Infraconstitucional, vis-a-vis a previsdo do exercicio de controle externo preventivo na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

41. Registre-se, por oportuno, que todo e qualquer apontamento que se faz ao longo deste
escrito ndo se presta, em hipotese alguma, a revelar qualquer pretensdo academicista, mas, tdo somente,
trazer reflexdes pragmaticas que possibilitem a construcdo paulatina de um raciocinio que evidencie, por

si 0, o direcionamento as questbes formuladas.

3. COMPETENCIA FUNCIONAL E SEUS ASPECTOS

Pontos abordados: distingBes; aspecto do direito constitucional, processual e

administrativo; magistrado de contas; poder jurisdicional; competéncia priméria; agente
publico; poder instrumental; competéncia legal; poder normativo; previsdo legal;
competéncias comuns; atribuicoes; triade de funcdo estatal; NBASP; direitos e
prerrogativas.

Questdes de referéncia: (q); (r); (s)

Premissas: (1); (2); (3); (4)
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42. O inicio de tudo!

43. A reflexdo sobre competéncia funcional sob o aspecto de atributo conferido ao

servidor publico lato sensu para fins de exercicio de determinada funcdo ou atividade requer um
brevissimo enfoque sob diferentes 6ticas do ordenamento juridico em razdo das consequéncias praticas
resultantes de cada uma delas.

44, Sob o ponto de vista do direito constitucional, vincula-se a figura daquele que compde

o Tribunal de Contas e, em seu nome, exerce as competéncias fiscalizadora, judicante, sancionadora,
consultiva, informativa e corretiva, em matérias afetas a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, sob a ética da legalidade, legitimidade e economicidade (CF, art. 71), ou seja,
0 magistrado de contas. E ele e tdo somente ele que, do ponto de vista constitucional, possui competéncia
funcional que Ihe garante direitos e prerrogativas préoprias para o exercicio da funcéo jurisdicional.

45, Noutra esfera e avancando para o direito processual, mas passando ao largo de

adentrar nas defini¢des ou algo que o valha, o termo também se vincula a figura do magistrado de contas,
vez que se refere aos limites de sua atuacdo segundo critérios que assim lhe caracterizam.

46. Atencéo especial recai quando se trata de olhar o tema competéncia funcional sob o
viés do direito administrativo, justamente porque aqui ela se refere a medida do poder, assim

estabelecida por lei, para a préatica de determinado ato em nome do Estado®.

47. Assim é que pensar no aspecto pragmatico de competéncia funcional no ambito de

Tribunal de Contas, pressup@e reconhecer a possibilidade de incidéncia e a sua compatibilizacao entre
(i) competéncia funcional sob o aspecto do direito constitucional e processual assim entendida “como
o0 conjunto de limites dentro dos quais cada 6rgdo do Judiciario, leia-se, Tribunal de Contas, pode exercer

legitimamente a funcdo jurisdicional”’, 0 que quer significar a aptiddo genérica para o Estado-Juiz atuar

no processo, e (ii) competéncia funcional sob o aspecto do direito administrativo, a revelar-se como o
“conjunto de atribui¢des determinado a 6rgdo, entidade ou servidor, propiciando a titularizagdo do poder

e a consequente capacidade de exercicio de fungdes®”.

8 CAVALCANTE, Teoria dos atos administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p.63
7 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771776/epubcfi/6/34[%3Bvnd.vst.idref%3Dchapter06]!/4/7
4/5:255[p0os%2Ct0%20]. Acesso em 06.03.2023
8 Processo Civil aplicado aos Tribunais. Novas tendéncias a partir do CPC de 2015. Ed. Férum, 2017, pg. 100.
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48. Assim, enquanto o primeiro significado conceitual esté para a atuagdo do magistrado

de contas, pois sO ele, valendo-se de poderes e prerrogativas que Ihes sdo legalmente conferidos,
concretiza a atuacdo do Estado-Juiz para solucionar conflitos, aplicar a lei ao caso concreto e promover
a pacificacdo social nas matérias delimitadas pelo texto constitucional; o segundo esta para o agente
publico, a quem a lei atribui autoridade para a realizagdo de determinada a¢do em razéo de sua funcéo.

Desse modo, primeiro esta para o exercicio do poder jurisdicional, da mesma forma como o segundo

esta para o exercicio do poder instrumental para a realizacdo de inspecdes e auditorias.

49, Tal conceituacdo se presta a distingui-las segundo o ambito de atuacdo dos Membros

do Tribunal de Contas uma vez que sua competéncia funcional assim o é, em razdo do exercicio de

funcdo constitucional e processual jurisdicional; bem como dos agentes publicos uma vez que sua

atuacdo estatal (mediante o exercicio de competéncias e atribuicdes estrito sensu) advém de critérios,
comandos e limites estabelecidos por lei.

50. Desta feita, resta claro que, quando um normativo interno do Tribunal de Contas
refere-se a competéncia, ha que se perquirir se se trata da competéncia num ou noutro sentido, ou mesmo
ainda, se se trata de atribui¢6es, como funcdes especificas dentro de determinada competéncia que Ihes

origina, sob pena de se incorrer em equivoco quanto a intencdo do legislador ou mesmo quanto a

afericdo da legitimidade do ato praticado.

51. Diante desse cenario, a linearidade do raciocinio para este caso aponta que a funcdo

constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de controle externo; suas competéncias primarias

amplamente consideradas sdo de naturezas diversas (fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva,

informativa e corretiva) a serem concretizadas pela autoridade maxima atribuida pela Constituicdo da

Republica, qual seja, ao magistrado de contas, por meio de competéncias e atribuicdes especificas
previstas em leis especiais, com vistas ao cumprimento da funcdo precipuamente constitucional.

52. Nessa toada, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas emparelha textualmente (art. 1°,
LOTCERO) as competéncias previstas na Constituicdo da Republica (CR, art. 71), relativamente a
atuacdo da Corte de Contas e de seus Membros, naquilo que lhe é aplicavel, de modo que a partir da

orientacdo constitucional e legal, as normas internas se valem das competéncias em sentido amplo para

minudencia-las em competéncias especificas e, por consequéncia em atribuicées, assim compreendida

como atividades especificas decorrentes da propria competéncia, lembrando que em qualquer caso, ela

podera ser de ordem funcional constitucional/processual (de exclusividade do magistrado de contas),
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como também de ordem funcional administrativa (atribuida por lei ao agente publico — no caso os

servidores integrantes da carreira de controle - para o desempenho de atribui¢Ges especificas em razao
da funcdo que desempenha).
53. Disso decorre que tanto Membros como agentes publicos do Tribunal de Contas

possuem competéncias que lhes sdo proprias, seja no sentido conceitual funcional constitucional ou no

sentido conceitual funcional administrativo. Pragmaticamente um ou outro sentido nao subsiste por si

S0, ao contrario, coexistem segundo a complementariedade que cada um empresta ao sistema de controle
externo e concorrem para 0 cumprimento da fungéo primeva.

54, Decerto que as competéncias devem sempre decorrer do ordenamento juridico, haja
vista a inexisténcia de competéncia presumida. Assim é que as competéncias gerais afetas ao exercicio
do controle externo encontram-se previstas primariamente na Constituicdo Republica e suas
especificidades (competéncias especificas e atribuicdes) revelam-se, de forma hierarquizada, nas leis
inferiores®, compativeis, em qualquer hipdtese, com a lei maior.

55. Desse modo, entende-se que a analise quanto ao tipo normativo especifico habil a
dispor sobre competéncia funcional dependera de seu conteudo propriamente dito; se se tratara de

conteudo afeto & competéncia diretamente constitucional (constitucional primaria) ou infraconstitucial

(legal); se a matéria ja esté disciplinada em outro normativo e se se trata tdo somente de detalhamento
ou regulamentacdo, dentre tantas outras possibilidades.

56. A partir desse raciocinio é possivel admitir, em abstrato, situacdo em que o Tribunal
poderia se valer da espécie normativa “resolu¢@o” para fins de firmar competéncia funcional (se se tratar
de seu sentido administrativo, por exemplo), assim como também para lhe infirmar tal possibilidade.
57. Por fim, a despeito de o0 agente publico da Carreira de Auditoria, Inspecdo e Controle,

integrante da triade de atuacdo estatal realizada pelo Tribunal de Contas, ter assegurado para si uma

série de direitos atrelados ao exercicio da funcdo de fiscalizacdo e auditoria, a exemplo daqueles

previstas nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, responsaveis por definir os principios

% A exemplo da lei especifica que autoriza ao agente publico que integra a Carreira de Auditoria, Inspecdo e Controle para
planejar, coordenar e executar as auditorias, inspe¢des, instrucdes processuais e demais procedimentos de fiscalizacéo,
conforme se exemplifica com os seguintes arts. 70, 74, 75 e 76 da lei que dispde sobre a estrutura organizacional do Tribunal
de Contas — Lei Complementar n. 1.024/2019, bem como do inteiro teor do art. 4° da Lei Complementar n. 1023/2019, que
trata das atribuigBes dos cargos que compde aquela carreira.
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basilares e os pré-requisitos para o adequado funcionamento dos Tribunais de Contas brasileiros e para
a realizacdo de suas atividades de auditoria (NBASP°); bem como para estabelecer diretrizes quanto a
previsdo legal da independéncia dos Tribunais de Contas, de seus membros e de seu quadro funcional

(NBASP 10%%), eles, os direitos vinculados a funcdo, néo se confundem com prerrogativas, visto que

nesse caso, trata-se espécie de protecdo ou direito qualificado, conferido pelo ordenamento juridico a

determinado segmento profissional em razdo da funcéo que exerce.
58. Nesse sentido, conquanto ao agente publico que integra a Carreira de Auditoria,
Inspecdo e Controle seja conferido direitos que lhe permitem o desempenho da funcdo, ndo h& no
ordenamento juridico interno previsdo que lhe confira prerrogativas préprias de carreira, sendo na
hip6tese de delegacéo prevista no art. 73 do RITCERO*.
59. Portanto, de tudo quanto fora dito, entendo possivel estabelecer, nesse ponto, o que
segue:

Premissa 1. A funcgdo constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de controle

externo; suas competéncias primarias em sentido amplo sdo de naturezas diversas (fiscalizadora,

judicante, sancionadora, consultiva, informativa e corretiva) e resultam na autoridade conferida pela

Constituicdo da Republica para a realizacdo de competéncia jurisdicional pelo magistrado de contas,

segundo poderes e prerrogativas que lhes sdo proprios, bem como competéncias e atribuicdes
especificas vocacionadas ao cumprimento de sua funcao precipual®.

Premissa 2. No ambito do Tribunal de Contas a expressdao competéncia pode referir-
se a competéncia funcional de natureza constitucional/processual, assim entendida como o poder

exclusivo para o exercicio jurisdicional atribuido ao magistrado de contas, que se valendo de poderes e

10 NBASP Nivel | — Principios Basilares e Pré-requisitos para o funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros”.
Disponivel em file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/NBASP_10 11 15-2.pdf .Acesso em 19.02.2023.
11 NBASP 10 — Independéncia dos Tribunais de Contas. Norma convergida ao marco normativo nacional. Corresponde a
“Intosai-P 10 - Mexico Declaration on SAI Independece”. Disponivel em
file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/NBASP_10 11 15-1.pdf .Acesso em 19.02.2023.
12 Art. 73. Ao servidor que exerce fungdo especifica de controle externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal,
ou por delegacdo deste, pelos dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria, para desempenhar fungdes de inspecles e
auditoria, determinadas pelo Plenério, pelas Camaras, pelo Relator ou, quando for o caso, pelo Presidente, sdo asseguradas
as seguintes prerrogativas: | - livre ingresso em 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal; Il - acesso a todos 0s
documentos e informagdes necessarios a realizagdo de seu trabalho, inclusive a sistemas eletrénicos de processamento de
dados; 111 - competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades, os documentos e informagdes
desejados, fixando prazo razoavel para atendimento.
13 A exemplo das competéncias da Corte de Contas estabelecidas na Lei Geral de LicitagOes, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Diretrizes Orgamentérias.
Aco6rddo ACSA-TC 00016/23 referente ao processo 00841/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 84



file:///C:/Users/539/Downloads/www.tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/NBASP_10_11_15-2.pdf
file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/NBASP_10_11_15-1.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
CSA

prerrogativas que lhes sdo inerentes, atua como Estado-Juiz nas matérias delimitadas pelo texto
constitucional; assim como também pode relacionar-se a autoridade atribuida por lei a agente publico,
unidade ou setor especializado, para a realizacdo de acdo inerente as competéncias e atribuicdes
especificas e legalmente estabelecidas.

Premissa 3. As competéncias originarias afetas ao exercicio do controle externo estéo
dispostas na Constituicdo da Republica e suas delimitacdes especificas estdo dispostas em leis
infraconstitucionais das unidades federativas de forma hierarquizada. Internamente, a definicdo de
espécie normativa para fins de firmar competéncia funcional estd condicionada a delimitacdo de seu
contetido, de modo a revelar a inviabilidade juridica de manifestacdo a esse respeito em abstrato.

Premissa 4. A despeito de ao agente publico que integra carreira de auditoria,
inspecdo e controle serem conferidos direitos que Ihe permitam o desempenho de funcdo de controle
externo, ndo ha no ordenamento juridico interno previsdo que Ihe confira prerrogativas proprias de

carreira, sendo na hipotese de delegacdo, excepcionalmente prevista no art. 73 do RITCERO.

4. MAGISTRADO DE CONTAS: COMPETENCIA CONSTITUCIONAL, COMPETENCIA
JURISDICIONAL DE CONTAS E COMPETENCIA JUDICANTE

Pontos abordados: competéncia para a dire¢ao do processo de contas lato sensu (art. 139

do CPC); competéncia para a instrugdo processual (art. 11 da LC 154/1996 e art. 247 do
RITCERO); poder de relatoria, poder de coercéo, poder de instrucdo, poder de deciséo,
poder geral de cautela, poder cautelar e poder sancionador; poder de delegagéo (art. 247,
81°, do RITCERO); credenciamento (art. 73 do RITCERO); préatica de atos processuais
pelo Presidente do Tribunal (caput do art. 73 e 82° do art. 70 do RITCERO) e

competéncia para determinar arquivamento.

Questdes de referéncia: (a); (b); (g); (h); (K); (1)
Premissas: (5); (6); (7); (8); (9); (10); (11)

60. A despeito de o processo de contas lato sensu possuir etapas delimitadas — instrucao,
nela contempladas as subfases investigativa e acusatoria; de conformidade legal e judicante,
protagonizadas por unidades diferentes; sua presidéncia, seja qual for a especie de processo, respeitadas

as competéncias e as atribuigdes legalmente distribuidas a cada uma, recaira sob a figura do magistrado
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de contas. Isso significa dizer que ele, e somente ele, dirigira as etapas do processo, desde a sua abertura
até a sua concluséo, inclusive quando for o caso de arquivamento, com ou sem resolucdo de mérito.
Muito embora a sistematica normativa interna nao deixe duvidas com relacdo ao poder de o
relator, magistrado de contas, presidir a instrugdo do processo, consoante se extrai do disposto no art.
11* da Lei Complementar n. 154/1996 e do art. 247, caput®®, do Regimento Interno deste Tribunal; essa
é apenas e tdo somente uma fracdo de sua competéncia, ou seja, uma atribuicdo, que lhe é legalmente
outorgada num universo muito mais amplo e que diz respeito a conduc¢édo do processo em sentido largo.
61. Dessa maneira, acertado fora o posicionamento do Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra em sua manifestacdo, no sentido de que ao relator cabe a presidéncia da instrucéo
processual e, aos demais atores, as atividades procedimentais que permeiam o processo de contas lato
Senso.
62. A vista disso e considerando que o Cddigo de Processo Civil, para além da mera
aplicacdo subsidiaria® nos feitos de competéncia do Tribunal de Contas, coopera, especialmente, como
instrumento orientador para o enfrentamento de questdes processuais internas, valho-me dele para fazer

mencao ao disposto em seu art. 139, que assim estabelece:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duracdo razoével do processo;

111 - prevenir ou reprimir qualquer ato contrério a dignidade da justiga e indeferir postulacdes
meramente protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por
objeto prestacdo pecuniéria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio de

conciliadores e mediadores judiciais;

14 Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagédo do 6rgéo de instrucéo ou
do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responséveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisédo do mérito. (destaque atual)
15 Art. 247. O Relator presidiré a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocacéo do 6rgao de instrugdo ou
do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citacéo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submeterd o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para deciséo de mérito. (destaque atual)
16 Consoante art. 99-A da LC n.154, de 1996, c/c o art. 15, caput do Cédigo de Processo Civil.
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VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

VIl - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca policial, além da
seguranga interna dos foruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre
os fatos da causa, hipétese em que ndo incidira a pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios
processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério
Publico, a Defensoria Plblica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o
art. 5°da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 , e 0 art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1990, para, se for o caso, promover a propositura da acdo coletiva respectiva.

Parégrafo Unico. A dilag8o de prazos prevista no inciso VI somente pode ser determinada antes

de encerrado o prazo regular. (destaque atual)

63. Sem maiores digressbes, a direcdo do processo e a presidéncia da instrucéo
processual estdo para o seu relator, ao qual compete o0 saneamento, a instrucdo e o julgamento do feito,
mediante o exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de relatoria’,
poder de coercio’®, poder de instrugio®®, poder de decisio?’, poder geral de cautela®', poder cautelar e

poder sancionador??.

64. Assim considerando, ressalva se faz quanto a possibilidade legal de o relator do
processo, no exercicio da instrugdo processual, poder delegar, mediante despacho, competéncia a Titular

de Unidade Técnica, para determinar diligéncias e outras providéncias que nao envolvam o mérito.

65. Registro deve ser feito quanto a possibilidade prevista no 81° do art. 247 do

RITCERO?, uma vez que se trata tdo somente de uma fracdo do poder instrutério que n&o alcanca

17 Como exemplo, art. 19, 285-C, do Regimento Interno do TCERO.
18 Como exemplo, §81° e 2° do art. 75, do Regimento Interno do TCERO.
19 Como exemplo, art. 37 do Regimento Interno do TCERO.
20 Como exemplo, art. 18 e 84° do art. 247 do Regimento Interno do TCERO.
21 Como exemplo, inciso I do art. 78-D, do Regimento Interno do TCERO.
22 Como exemplo, art. 55 da LC 154/1996 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. A exemplo da
aplicacdo de pena de multas; reparacdo de danos; inabilitacdo para o exercicio de cargos ou fungdes publicas por um
determinado periodo; proibicéo de contratar com o poder publico.
B RITCERO: Art. 247. O Relator presidira a instrucdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou
por provocacao do érgao de instrugcdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da
apreciagao, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos,
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qualquer tipo de providéncias relacionadas ao mérito do processo; a sua presidéncia; nem tampouco a
presidéncia da instrucé@o processual, nela compreendida o poder de saneamento do feito e o poder de
administracdo das provas, que traz em si a possibilidade de determinar quais provas podem ser
apresentadas; avaliadas quanto a relevancia para o caso em questdo; que sucedam de acordo com as
regras de evidéncias e 0s preceitos que a elas se aplicam; ordenar quais documentos ou outras evidéncias
sejam produzidos; decidir sobre a admissibilidade ou exclusdo de evidéncias ou, ainda, solicitar

pareceres técnicos e pericias.

66. E importante registrar que, dada a auséncia de limitacdo normativa quanto ao instituto
da delegacdo, esta pode ocorrer de forma especifica, em cada processo, para a pratica de um ou mais
atos relativos a instrucdo; bem como pode se dar de forma genérica, compreendendo a realizacdo de
diligéncias instrutdrias nos processos da relatoria do magistrado de contas, desde que sempre respeitados
0s pressupostos acima mencionados, notadamente a impossibilidade de que a delegacdo abranja o

préprio poder de saneamento ou permita a pratica de ato com poder decisorio.

67. Assinala-se, de igual modo, que a possibilidade de delegacdo para saneamento do

processo em nada se confunde com a hipétese de credenciamento para o desempenho de funcdes de

auditoria, inspecgdes e diligéncias expressamente determinadas pelo Tribunal ou por sua Presidéncia,
conforme disciplinado no art. 732 do mesmo diploma legal, considerando que, enquanto |4 a questéo
diz respeito a possiblidade de realizacdo de atos praticos com vistas ao saneamento do processo, aqui,
se trata de assegurar que o servidor que exerca funcdo especifica de controle externo, observados os
pressupostos estabelecidos, goze de prerrogativas garantidas ao magistrado de contas, em razdo da

funcdo, como apoio e protecdo ao exercicio das atividades essenciais a instrucéo processual.

observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para 0 atendimento das diligéncias, apds o que submetera o feito ao
Plenério ou & Camara respectiva para decisdo de mérito. §1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia
a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras
providéncias que ndo envolvam o mérito. (destaque atual)
2 Art. 73 Ao servidor que exerce funcao especifica de controle externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal, ou
por delegacdo deste, pelos dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria, para desempenhar funcdes de inspecdes e auditoria,
determinadas pelo Plenario, pelas Camaras, pelo Relator ou, quando e for o caso, pelo Presidente, sdo asseguradas as
seguintes prerrogativas:
| — livre ingresso em érgaos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal; Il — acesso a todos os documentos e informagdes
necessarios a realizacdo de seu trabalho, inclusive sistemas eletronicos de processamento de dados; 1l — competéncia para
requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades, os documentos e informacdes desejados, fixando prazo
razoavel para atendimento.
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68. Ora, se o legislador estabeleceu um dispositivo especifico para dizer que tais
prerrogativas sdo extensiveis ao servidor, se, e somente se, atender as condi¢Ges descritas na norma,
conclui-se, a contrario sensu, que ausente tal conjuntura, ndo ha que se cogitar a prevaléncia de tais

vantagens indistintamente ou como regra, em razao do exercicio da fungdo ordinariamente concebida.

69. Destaque-se, todavia, que as possibilidades de delegacéo e credenciamento previstas

no §1° do art. 247 e no art. 73, respectivamente, do RITCERO, nos moldes e segundo os requisitos ali

estabelecidos, ndo significam, em hipotese alguma, delegacdo de competéncia jurisdicional de controle

externo, considerando-se que se trata de competéncia originaria da Constituicdo da Republica, e que
apenas ao magistrado de contas, autoridade imparcial e independente, € outorgada a qualificacéo estatal
para solucionar conflitos, dizer o direito no caso concreto e promover a pacificagdo social, justamente
pelo fato de que tdo s6 o Estado, em sede de decisdo em processo de contas lato sensu, pode atuar com

a possibilidade real de gerar consequéncias na esfera de direitos e garantias fundamentais do individuo.

70. A propésito, a hipétese legal de credenciamento para que o servidor se valha do uso
de prerrogativas para o fim de desempenhar funcdes em nome da institui¢cdo — Tribunal de Contas —, por
seu presidente, nos termos previstos no art. 73 do RITCERO?, também n3o se confunde com a

possibilidade de pratica de processuais.
71. Esclareco.

72. Como forma de garantir o exercicio de fungdes especificas de inspecdo e auditoria

determinadas pelo plenério; relator; presidente ou pelas camaras, o presidente do Tribunal podera

%5 A despeito da redagéo do texto normativo ser um tanto confusa, estou convicto de que sua leitura deva ser feita da seguinte
forma:

Ao servidor que exerce fungdo especifica de controle externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal, (o presidente
credencia diretamente); ou por delegacdo deste, pelos dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria (0 presidente delega
aos dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria a possibilidade de que eles promovam o credenciamento ao servidor
para o exercicio de funcdo especifica de controle externo), para desempenhar fungdes de inspecao e auditoria, determinadas
pelo Plenério, pelas Camaras, pelo Relator ou, quando for o caso, pelo Presidente (veja-se que neste caso, o préprio presidente
pode determinar o desempenho de fungdes de inspecdo e auditoria, 0 que se revela em ato excepcional as competéncias do
Presidente da Corte, a semelhanca do que prevé o §2°, do art. 70 do RITCERO). Por esta interpretagdo do texto de lei temos:
(i) o Presidente credencia ou delega o poder de credenciamento a dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria, 0 que faz
todo o sentido j& que o credenciamento visa a autorizagdo para que o servidor exerca fungéo especifica em nome do Tribunal
de Contas mediante o uso de prerrogativas especificas. Se se trata de atuagdo em nome da institui¢do, somente o Presidente
ou alguém por ele designado, pode promover a respectiva autorizagdo.; (ii) ao Plenario, Camaras, Relator e ao préprio
Presidente da Corte é conferida a possibilidade de determinar o desempenho de funcfes de inspecéo e auditoria, 0 que se
revela uma excepcionalidade a atuacdo do chefe do Tribunal de Contas.
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credenciar?® servidor do controle externo ou delegar aos dirigentes das unidades técnicas da secretaria,
para que o facam, de modo a outorgar-lhe prerrogativas especificas com vistas ao desempenho das

funcbGes em nome da instituicdo, conforme estabelecido no art. 73 do RITCERO.

73. Questdo que pode ser suscitada diz respeito a saber se tal possibilidade conferida ao

presidente da Corte, reveste-se em legitimidade para a pratica de atos processuais indistintamente.

74, Conquanto o presente instrumento ndo se mostre meio adequado ao aprofundamento
da questdo, estabeleco muito an passant, algumas ponderacdes que podem lancar luzes a questao,

limitando-me ao pretendido no presente feito.

75. Primeiro para considerar que o presidente do Tribunal de Contas, no exercicio desta

funcdo, realiza precipuamente funcOes substanciais de representacdo institucional, gestdo
administrativa, orcamentaria, financeira e de recursos humanos; preside sessdes do Tribunal e profere

votos e decisGes nos casos previstos em lei.

76. Considerando-se, pois, que em regra a legitimidade para a pratica de atos processuais
indistintamente ndo estd contemplada dentre as funcBes tipicas ou substanciais praticadas pelo
presidente do Tribunal de Contas no exercicio de sua funcdo, e que a supremacia da instrucéo processual
e da direcdo do processo como um todo recai, inexoravelmente, ao relator, magistrado de contas, tem-
se que a ele, e somente a ele, compete a instrucdo e o0 saneamento do processo, afastando-se, em regra,

a atuacdo de oficio de quem quer que seja, ainda que se trate da autoridade maxima da Corte.

77, Entretanto, as regras ndo moram sozinhas no mundo das coisas e devem ser
compatibilizadas com as excepcionalidades que lhes sobrevenham de forma legalmente estabelecida.

Bem por isso, a partir do sistema que rege o devido processo legal, em especial, a delimitacdo de

26 A respeito da necessidade de credenciamento para que servidor de controle externo possa proceder a agGes tipicas em nome
da instituicdo, valho-me do entendimento do doutrinador J.U.Jacoby Fernandes que assim explica e justifica, além de
estabelecer que se trata de ato autorizativo: “Esses poderes, contudo ndo podem ser exercitados sem que o servidor esteja
devidamente identificado perante a autoridade e instrumentalizado com poderes formalizados no ato de designacédo para a
inspecdo e auditoria. Em termos de procedimentos, ndo se deve permitir aos servidores que iniciem auditorias ou inspe¢des
com a simples apresentagio de carteiras funcionais. E_indispensavel gue estejam expressa e previamente autorizados
pelos superiores hierargquicos a auditarem ou inspecionarem. Esse é o Ginico meio de impedir que os servidores de controle
adotem o procedimento incorreto de se valer da funcéo para obter vantagens pessoais. De fato, desse modo, a autoridade que
recebe o controle fica previamente avisada dos limites da acdo dos servidores e, pela simples leitura do documento, é
informada do nome e funcdo das autoridades superiores que realizam a auditoria ou inspecdo, podendo ser facilmente
contacta-la em caso de abuso ou desvios. Jacoby Fernandes, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia.
42 edicdo. Belo Horizonte: forum, 2016, pg. 703. (destaque-se)
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competéncia processual e os poderes que Ihes sdo inerentes, entende-se como regra que o presidente do
Tribunal de Contas ndo podera atuar de oficio em processos que estiverem em tramite na Corte de
Contas, sendo mediante prévia manifestacdo de seu relator, a quem incumbem os atos de instrucdo e

saneamento.

78. Entre a regra e a exce¢do, entendo que a previsao legal de credenciamento — pratica

de ato administrativo — pelo presidente da Corte de Contas que concede autorizacdo a servidor para que
realize funcdes especificas de controle externo em nome da instituicdo, mediante o uso de prerrogativas
especiais que lhe garantam atuar em nome do Tribunal e nos limites por ela estabelecidos, ndo tem
natureza de ato processual propriamente dito, mas sim de ato administrativo discricionario, de natureza

precéria e transitoria.

79. Em relacdo as excecBes, ou seja, quanto a possibilidade de que o presidente do
Tribunal de Contas atue de oficio em processos em tramite na Corte de Contas, sinalizam-se as hipoteses
estabelecidas no caput do art. 73%" e no §2°, do art. 70?8, ambas extraidas do RITCERO. Registre-se,
entretanto, que por se tratarem de excepcionalidades, devem abranger tdo somente 0s casos que

especificam e, interpretadas sempre restritivamente.

80. Por fim, quanto aos atos a serem praticados no processo de contas lato sensu, nos

limites fixados para o presente feito, ndo poderia passar despercebido questdo afeta a competéncia para

0 seu arguivamento ou autorizagéo legal para fazé-lo, assim entendido como o encerramento do tramite

processual mediante comando de autoridade responséavel pelo processo, nas hipéteses previstas em lei,

27 Art. 73. Ao servidor que exerce fungdo especifica de controle externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal,
ou por delegacdo deste, pelos dirigentes das unidades Técnicas da Secretaria, para desempenhar fun¢bes de inspegdes e
auditoria, determinadas pelo Plenério, pelas Camaras, pelo Relator ou, quando for o caso, pelo Presidente, sdo asseguradas
as seguintes prerrogativas:[...] (grifou-se)

B [.] 2° As inspecOes especiais serdo determinadas em cada caso, pelo Presidente do
Tribunal, “ex-officio” ou por solicitagdo de Conselheiro, Auditor ou do Secretario Geral de
Controle  Externo, sempre que houver necessidade de entendimento direto, visando a coletar
dados, esclarecer fato determinado, verificar “in  loco” a execu¢do de contratos, bem como
dirimir davidas ou suprir omissdes em processos em tramite no Tribunal. (grifou-se)
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a exemplo do prescrito nos artigos 28%°, 29%, 62, 84931, 247, §49%2 255% paragrafo Gnico, todos do
RITCERO.

81. Consoante se depreende da leitura dos dispositivos em destaque, o ato de

arquivamento decorre de manifestacdo de conteddo decisério, apos analise quanto a existéncia das

hipdteses que o justificam, assim empreendida por aquele que detém tal competéncia, muito embora

possa ser praticado, inclusive, mediante ato processual de natureza ndo decisoria.

82. Bem por isso, é indubitavel que se trata de ato a ser praticado pelo relator, justamente
em razdo da natureza de seu contetdo, em nada se confundindo com a autorizacdo legal de delegacéao
prevista no 8§1° do art. 247 do RITCERO, haja vista que aqui a previsdo circunscreve-se tdo somente a
possibilidade de determinacdo de diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito do

processo.

83. A despeito da regra ora exposta, a situacdo relacionada ao arquivamento excepciona-
se nos casos previstos na Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG (SEI 4497/2023), que
“Disciplina o procedimento a ser adotado em caso de recebimento de comunicados informais de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia [...]”.

84. Nesses casos, isto €, quando se tratar de comunicados informais de irregularidades,
que forem submetidos & SGCE para mera andlise inicial de materialidade, é possivel o arquivamento
pelo proprio Secretario, com a ciéncia ao relator (art. 6, paragrafo Gnico, da Portaria Conjunta n.

002/2023-GABPRES-CG).

85. Portanto, a esse respeito € possivel estabelecer que:

29 Nas hipdteses previstas no art. anterior, o Tribunal ordenaré o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis
e 0 consequente arquivamento do processo. (grifou-se).
300 Tribunal determinard o arquivamento do processo de tomada ou prestacdo de contas, sem julgamento do mérito,
quando se verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢cdo e de desenvolvimento vélido e regular do processo. (grifou-
se)
31 Em juizo monocratico, o relator decidird pelo arguivamento ou ndo de processos relativos a fiscalizagdo de licitagGes
que, posteriormente, tenham sido revogadas ou anuladas pelo jurisdicionados. (grifou-se)
32 O relator, em juizo monocratico e sem resolucdo do mérito, apds oitiva Ministerial, decidird pelo arguivamento ou
ndo de processos que tramitem perante o Tribunal de Contas quando: | - houver perda do objeto, assim reconhecida pela
Unidade Técnica; Il - a matéria ndo for de competéncia do Tribunal. (grifou-se)
33 No caso do inciso I, a autoridade competente poderad determinar _de imediato o arguivamento do processo, sem
prejuizo da manutencédo do crédito em aberto perante os registros do TCERO, bem como das restri¢cGes legais advindas do
ndo pagamento, que so serdo levantadas mediante o pagamento espontaneo do crédito e a consequente concessao de quitagao.
Aco6rddo ACSA-TC 00016/23 referente ao processo 00841/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32de 84



file:///C:/Users/539/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
CSA

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do

relator, a quem incumbe 0 saneamento, a instrucao e o julgamento do feito, mediante o exercicio de
poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de relatoria, poder de coercdo (v.g.
imposicdo de obrigacdo de fazer e ndo fazer), poder de instrucdo, poder de decisdo, poder geral de

cautela, poder cautelar e poder sancionador.

Premissa 6. A presidéncia da instrucdo processual € de competéncia do relator, que

no exercicio desta condicao, pode delegar, mediante despacho, competéncia a titular de Unidade Técnica
(de forma individual e especificamente em cada processo ou de forma geral, abrangendo os processos
de sua competéncia), para determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito do
feito, nem tampouco a gestdo de provas, uma vez que esta é inerente ao poder de saneamento do

processo, atribuicdo prépria do magistrado de contas.

Premissa 7. As prerrogativas extensiveis ao servidor gue exerca funcdo especifica de

controle externo, previstas no art. 73 do RITCERO, somente o serdo, se, e somente se, forem preenchidas

as condicBes e sob as hipdteses ali estabelecidas, ndo se cogitando de que tais vantagens prevalecam

indistintamente ou como regra, no exercicio da funcdo de controle externo ordinariamente concebida.

Premissa 8. As possibilidades de delegacdo e credenciamento previstas no 81° do art.

247 e no art. 73, respectivamente, do RITCERO, nos moldes e segundo os requisitos ali estabelecidos,
ndo significam, em hip6tese alguma, delegacdo de competéncia jurisdicional de controle externo,
considerando-se que tdo s6 ao magistrado de contas, autoridade imparcial e independente, é outorgada
a competéncia estatal para solucionar conflitos, dizer o direito no caso concreto e promover a pacificagao
social, inclusive com a possibilidade real de gerar consequéncias na esfera dos direitos e garantias

fundamentais do individuo a partir das decisdes que profere.

Premissa 9. O credenciamento realizado pelo presidente do Tribunal de Contas a

servidor que exerca funcdo especifica de controle externo conferindo-lhe prerrogativas para
desempenhar funcgdes de inspecdes e auditoria em nome da Corte, inclusive quanto ao poder de
requisicdo, ou a sua delegagdo para que dirigente de Unidade Técnica da Secretaria o fagam, tem
natureza de ato administrativo discricionario, precério e transitorio, em nada se confundindo, portanto,

com a pratica de ato processual.
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Premissa 10. O presidente do Tribunal de Contas ndo podera, em regra, atuar de oficio
em processos em tramite, sendo mediante prévia manifestacdo de seu relator — magistrado de contas —
a quem incumbe os atos de instrucdo e saneamento, salvo, em hipdteses previstas em lei, a exemplo do
disposto no caput do art. 73 do RITCERO e no 82° do art. 71 do mesmo diploma legal, que, por se
tratarem de excepcionalidade, devem abranger tdo somente 0s casos que especificam e serem

interpretadas restritivamente.

Premissa 11. O ato de arquivamento decorre de manifestacdo de conteddo decisério,
conquanto possa ser praticado por ato processual de natureza ndo decisoria, apés analise quanto a
existéncia das hipdteses que o justifica, assim empreendida por magistrado de contas, ndo se aplicando
a possibilidade de delegagéo prevista no 81° do art. 247 do RITCERO, tendo em conta a natureza do
contetido do ato. A excecdo a regra é prevista no art. 6°, paragrafo unico, da Portaria Conjunta n.
002/2023-GABPRES-CG, que disciplina o procedimento a ser adotado em caso de comunicados de

irregularidades informais.

86. Superada esta questdo, volta-se aos importantes marcos do processo de controle
externo, justamente em razdo das competéncias e atribuicdes que gravitam as fases relativas a instrucdo
técnica; manifestacdo do Ministério Publico que oficia perante o Tribunal de Contas; apreciagdo ou

julgamento e eventuais recursos, conforme o caso.

5. O PROCESSO DE CONTAS LATO SENSU: COMPETENCIA PARA INSTRUCAO
PROCESSUAL E INSTRUCAO TECNICA; COMPETENCIA FUNCIONAL LEGAL

Pontos abordados: presidéncia da instru¢do processual e saneamento do processo; juizo

técnico preliminar e juizo técnico conclusivo: competéncia para diligéncias; Parquet de
Contas — guardido da lei e Parquet de Contas — custos legis; fase preliminar e fase
processual: poder de investigacdo; competéncia para diligencias; principio do formalismo
moderado; principio da verdade material; ndo atendimento a requisi¢do de documento e
informacdo: fixacdo de prazo; reiteracdo; ciéncia do relator; manual de auditoria;
Resolugdo n. 177/TCERO; gestdo probatoria; competéncia.

Questdes de referéncia: (c); (f); (i); ()

Premissas: (12); (13); (14); (15); (16); (17); (18); (19)
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87. As competéncias ora refletidas ndo dizem respeito aquelas dispostas na Carta Cidada
afetas ao exercicio do controle externo da Administracdo Publica (fiscalizadora, judicante, sancionadora,
consultiva informativa e corretiva), mas circunscrevem-se aqueloutras afetas a pratica dos atos
processuais exercidas pelos integrantes do Tribunal de Contas, considerando-se as peculiaridades que
acometem a organizacdo em relacdo a sua estrutura, funcionamento, processos, procedimentos e sistema
normativo — regras e principios em tese —, bem como aquelas aplicaveis ao caso concreto.

88. Conquanto a Constituicdo da Republica estabeleca o rol de competéncias institucionais
primarias dos Tribunais de Contas como 6rgao de fiscalizacdo e controle (art. 71 da CRFB/88), deixa a
cada uma das unidades federativas a eleicdo de seus orgaos diretivos, elaboracdo de seus regimentos
internos que disponham sobre as especificidades daquelas competéncias, as respectivas atribuicoes e o
funcionamento dos 6rgdos ou unidades jurisdicionais, técnicas e administrativas, donde decorre a
auséncia de previsdo una que estabeleca regras gerais sobre os principais aspectos dos processos e dos
procedimentos no ambito das Cortes de Contas.

89. Fato € que este estado de coisas; a pluralidade de espécies contidas nos géneros de
processos de competéncia do Tribunal de Contas, a exemplo do “processo de fiscalizagdo” e “processo
de contas”; a distingdo da natureza juridica de cada um deles e o efeito que suas decisdes possam gerar;
a auséncia de delimitacdo normativa de suas fases processuais; bem como a singularidade da atuacéo de
seus atores endoprocessuais, emprestam um grau de complexidade ainda maior porquanto a legitimidade
de seus atos esta vinculada a escorreita interpretacdo de normas subsidiarias que atuam

concomitantemente ou mesmo de forma dialdgica.

90. Neste sentido e pensando especificamente no caso dos processos que tramitam perante
o Tribunal de Contas, observa-se que a depender de sua espécie, bem como da possibilidade de resultar
em uma decisdo de natureza condenatéria, seja ela obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou ainda imposicao
de sancdo em quaisquer de suas modalidades, pode ser que Ihe anteceda uma fase pre-processual, que
por suas caracteristicas e objetivos, possui uma moldura normativa diferenciada quando comparada
aquela estabelecida para a fase processual propriamente dita.

91. Explico:

92. Entre o cometimento de um ilicito penal e o transito em julgado da acédo penal
correspondente, destacam-se quatro fases distintas com a pratica de atos que Ihes sdo préprios, assim
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realizado segundo as competéncias previamente estabelecidas aos agentes estatais, donde uma delas — a
fase investigatdria — antecede o préprio processo.

93. Neste caso, 0 primeiro ponto de destaque circunscreve-se na delimitacdo da fase
preliminar e fase processual, nos casos em que se verifique a coexisténcia das duas, justamente em razéo
da rigidez com relacdo a incidéncia de determinados principios processuais na segunda hipotese e sua
flexibilizacdo quando se tratar de etapa destinada a colheita de informacdes necessarias a configuracao
de justa causa para a instauracdo da respectiva acdo, primeira hipotese, portanto.

94, O segundo ponto esta relacionado a cuidadosa separacao das funcgdes praticadas nas
fases que se seguem, de modo a assegurar a perfeita distin¢do entre a atuacdo do Estado-Acusador e do
Estado-Juiz, como forma de garantir a efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais incidentes sobre
a relacdo processual, e, por consequéncia, a superacdo, em qualquer hipotese, do sistema inquisitivo —
em que pese sua evidente influéncia no sistema processual penal vigente em razdo dos resquicios da
época em que fora concebido — nos processos de competéncia do Tribunal de Contas quando, por sua
natureza, puder resultar na imposicao de sangéao.

95. A despeito da controveérsia doutrinaria atinente se a fase preliminar de um processo
seria também considerada processual ou ndo, tenho para mim que a participacdo de um &rgdo
jurisdicional é o pressuposto de existéncia de um processo, de modo que o que lIhe antecede — seja um
inquérito policial, inquérito civil ou mesmo a pratica de atos prévios que visem a obtencdo de
informacdes, documentos ou dados de naturezas diversas — figura tdo somente como procedimento
administrativo ou processo administrativo, como preferem alguns, revestido de direitos e garantias a ele
aplicaveis, mas, todavia, com especificidades que lhe distingue do processo propriamente dito, seja ele

puramente jurisdicional ou jurisdicional de contas®,

34 A despeito da auséncia de uniformidade de entendimento em relagéo a natureza juridica dos processos que tramitam perante
os Tribunais de Contas, se se trataria de processo de natureza administrativa (doutrina tradicional, a exemplo de Hely Lopes
Meirelles), jurisdicional ou de contas, com ontologia propria (consoante defendido pela doutrina contemporanea, a exemplo
do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ayres Brito), reconheco o seu transitar entre uma espécie e outra, notadamente
em razdo da somatéria de principios que lhes sdo aplicaveis, e entendo tratar-se de processo jurisdicional de contas,
especialmente por quanto disposto no art. 73, caput, da Constituicdo Federal, que ora transcrevo: “O Tribunal de Contas da
Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96. [...]; bem como das caracteristicas jurisdicionais que
permeiam os julgamentos a cargo das Cortes de Contas, a exemplo da subsuncao do fato a norma e a forca ou irretratabilidade
de julgados quando se tratar de matérias de sua competéncia (sem prejuizo da possibilidade de revisdo judicial quanto as
matérias de direitos subjetivos).
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96. Com essa linha de raciocinio é possivel dizer que as modalidades de fiscalizag&o®
(auditoria, inspecdo, diligéncia, exame de atos sujeitos a registro, apreciacao de contas, julgamento de
contas, exame de outros elementos de informacéao) adotadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua
funcdo constitucional, embora possuam elementos diferenciadores (legitimidade, objetivo,
processamento, etc.) devem resultar de uma adequada e valida instru¢éo conduzida com metodologias
de atuacdo proprias a se considerar a fase em que se materializa no mundo fenoménico.

97. Tal assertiva se presta a trazer a reflexdo que os atos que visem a apuracdo, colheita,
constatacdo de informacdes ou similar, podera ter natureza processual, se j& instaurado o processo ou
preliminar quando o objetivo for a formacéo inicial de justa causa para a agao, o que revela a necessidade
de tratamento diverso no que diz respeito a propria delimitacdo de competéncias dos agentes estatais
para a sua pratica.

98. Assim, conguanto os feitos que tramitam no Tribunal de Contas admitam a utilizacdo
de formas de averiguaces diversas para a instrugdo processual lato sensu®®, — diligéncia, inspecéo, e
outras —, que podem ocorrer de forma autbnoma, prévia ou concomitante ao processo, a pedra de toque
para a compreensdo que se busca para o presente feito estd justamente em saber o momento em que
qualquer uma delas ocorre, porque € justamente sobre ele (pré-processual ou processual) que se
estabelecera a linha divisoria entre o protagonismo para a realizagdo de atividades de natureza (i)

preliminar ao processo por meio de procedimento/processo administrativo, portanto; ou (ii) instrutéria

mediante processo de controle externo, por conseguinte; com perfeita distingdo dos limites de atuacdo

dos atores processuais do Tribunal de Contas, observados tanto num como noutro caso as atribuicdes,
assim compreendidas como as funcdes especificas dentro das proprias competéncias legais, conferidas
a cada um.
99. A vista das ideias apresentadas até o momento, é possivel enunciar a seguinte
proposicéo:

Premissa 12. A distin¢do entre fase preliminar e fase processual, nas hipoteses em

que forem compativeis com a natureza do processo € com as espécies que ele possa comportar,

3 Expressdo extraida da Resolucédo n. 177/TCE/RO, de 30 de janeiro de 2015, que aprova o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Disponivel em http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-177-
2015.pdf. Acesso em 17.01.2023.
% Diz-se instrucéo processual lato sensu para compreender que nela esta também contemplada a fase preliminar ao processo.
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estabelecerd a linha divisoria para a conducéo das atividades inerentes a sua natureza, observadas, em

qualquer hipdtese, as respectivas atribui¢des, assim compreendidas como as funcbes especificas dentro
das proprias competéncias legais, nos exatos limites da fase em que estiver atuando:
(a) a Unidade Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, quando se tratar de

atividades preliminares ao processo de contas lato sensu, com vistas ao tratamento e a selecdo de

informacdes; analise de comunicado de irregularidades recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem
como quanto as evidéncias referentes a autoria e materialidade que justifique a acdo estatal, a exemplo
do procedimento previsto na Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG®;

(b) a0 magistrado de contas — relator —, quando se tratar de atividades processuais
realizadas em processo de contas lato sensu.
100. Quando a abordagem se volta especificamente aos processos propriamente ditos —
sejam eles de fiscalizacdo ou de contas — a questdo ganha novos contornos haja vista as particularidades
de atuacdo de seus agentes endoprocessuais num e noutro caso.
101. Antes de tudo, conquanto concorram simultaneamente, em regra, (i) instrucdo
processual e (ii) instrucdo técnica, elas ndo se confundem, pois enquanto a primeira € inteiramente afeta
ao relator do processo — magistrado de contas —a quem compete sobretudo, a verificagdo da regularidade
formal e legal dos processos de contas; a promocao do saneamento do feito mediante a determinacao de
producdo de novas provas, designacdo de audiéncias e diligéncias, eliminacdo de eventuais vicios,
irregularidades ou nulidades processuais, de modo a garantir que as diretrizes do devido processo legal
sejam observadas; a segunda, de responsabilidade do auditor de controle e/ou equipe de auditoria®®,
refere-se a investigacdo e/ou andlise de informacfes e documentos, realizacdo de diligéncias e
investigagdo para a coleta de informagdes, documentos e evidéncias necessarias a realizacdo de
fiscalizacdo e auditoria; analise dos aspectos contabeis, financeiros e operacionais das contas publicas,
de modo a resultar num relatério preliminar, complementar ou conclusivo sobre a matéria como
imprescindivel insumo a manifestacdo do Parquet de Contas, naquilo que Ihe compete e, a decisdo

monocratica ou colegiada pelo 6rgéo julgador, a depender do caso.

37 Por meio de procedimento prdprio, a exemplo da seletividade nos termos da Resolucdo n. 291/2019/TCERO, ou demais
atividades tipicas de fiscalizagdo previstas no proprio Regimento Interno do Tribunal de Contas.

38 Com a respectiva superviséo e orientacdo do presidente/coordenador da Unidade Técnica, conforme o caso, a exemplo da
sistematica prevista na Resolucéo n. 177/2015/TCERO, em especial quanto ao Capitulo 1l que estabelece diretrizes para a
formac&o de equipe de auditoria.
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102. Assim € que, conquanto as competéncias atribuidas constitucionalmente ao Tribunal
de Contas, ao Ministério Publico de Contas e aos seus Membros e distribuidas legalmente aos agentes
publicos que integram seu corpo de auditores da SGCE estejam desenhadas em normativos especificos,
hé& certos questionamentos quanto a sua aplicacdo, em especial, quanto as atribui¢Ges que possam delas
serem extraidas, o que pode suscitar aparente incerteza quanto a (in) competéncia, em tese, de agente
publico para a pratica de ato, e, ao que parece, este demonstra ser o background — pano de fundo — das
indagac6es formuladas no presente feito.

103. Dada a relevancia da questédo faz-se o registro de algumas consideracdes.

104. N&o se pode deixar de mencionar que o rol de competéncias em sentido amplo
estabelecidas na Constituicdo da Republica (CRFB. art. 71), requer um corpo técnico altamente
qualificado em diferentes areas do saber, tanto sob o aspecto horizontal de conhecimento, como também
de forma verticalizada, e esta parece ser a pedra angular e a conditio sine qua non para o éxito do
Tribunal de Contas.

105. E bem verdade que a previsdo de competéncias especificas e atribuicbes necessarias
ao cumprimento da previsao constitucional fica a cargo das normas infraconstitucionais de cada unidade
federativa e ndo poderia ser de outra forma, e, nesse sentido, no ambito interno, a Corte de Contas, no
exercicio de seu poder normativo, atribuiu, mediante lei especifica, autoridade ao agente publico que
integra a Carreira de Auditoria, Inspecdo e Controle para planejar, coordenar e executar as auditorias,

inspec¢Oes, instrucbes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo, conforme se exemplifica com
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os seguintes arts. 703, 744, 75% e 76*2 da lei que dispde sobre a estrutura organizacional do Tribunal
de Contas — Lei Complementar n. 1.024/2019.

106. Da leitura dos dispositivos em destaque depreende-se que se tratam de competéncias
gerais, de incumbéncia de unidade técnica, assim autorizada por lei, para o cumprimento da fungédo
institucional de controle externo, o que ndo se confunde, por seu turno, com as atribui¢des que possam
ser extraidas a partir de cada uma delas e que se relacionam com a funcdo desempenhada pelo servidor

— auditor de controle externo — em sua area de atuacao.

39 Art. 70. A Secretaria Geral de Controle Externo é dirigida pelo Secretario-Geral de Controle Externo, ao qual compete: |
- propor normas, politicas, diretrizes, técnicas e padrdes relativos ao controle externo a cargo do Tribunal; 1l - planejar,
organizar, dirigir, coordenar e supervisionar as atividades e projetos inerentes as a¢des integradas de controle externo,
acompanhar os resultados obtidos e avaliar os impactos ocorridos; 111 - orientar 0 desdobramento de diretrizes, acompanhar
as acOes desenvolvidas, controlar o alcance das metas e avaliar o resultado obtido no &mbito de suas unidades integrantes;
IV - auxiliar na celebracdo, execu¢do e acompanhamento de convénios e acordos de cooperacao técnica, ou instrumentos
congéneres, a serem firmados pelo Tribunal, com orgdos e entidades relacionados
ao controle da gestdo publica; V - obter, sistematizar e gerir informagdes estratégicas para as a¢cdes que digam respeito a sua
&rea de atuacdo; VI - desenvolver outras atividades inerentes ao seu cargo, além de outras definidas em atos normativos
préprios. Paragrafo unico. A Secretaria Geral de Controle Externo, para a realizagdo de trabalho que demande conhecimento
especializado ndo disponivel no quadro da carreira de Auditoria, Inspecdo e Controle, podera contar com o apoio de
servidores lotados em qualquer unidade do Tribunal ou de especialistas externos, observada a legislagdo pertinente
40 Art. 74. As_Coordenadorias Especializadas de Controle Externo - CECEX sdo unidades técnicas da
SGCE destinadas ao planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo, controle e monitoramento dos
trabalhos técnicos e de fiscalizacdes relativas ao desenvolvimento das atividades de controle externo do Tribunal de
Contas. (grifou-se)
4L Art. 75. Sdo competéncias comuns das Coordenadorias: | - Desenvolver acdes de controle externo voltadas a fiscalizagdo
da administragdo publica do Estado de Rondbnia e seus municipios, bem como fiscalizar as entidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas definidas no Plano de Controle Externo mediante a realiza¢cdo de acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional; 1l - Planejar, coordenar e
controlar as fiscalizacBes relativas a sua area de especializacdo, inclusive orientando e supervisionando as demais equipes
envolvidas, quando for o caso; 111 - Examinar e instruir processos de controle externo e outros relativos a 6rgdos ou entidades
vinculadas a area de atuagdo; IV - Exercer atividades administrativas necessarias ao funcionamento da unidade técnica
respectiva de acordo com as normas pertinentes; V - Fornecer informagfes a Secretaria Geral de Controle Externo para
definicdo das metas inerentes a sua area de atuacédo a fim de subsidiar o Plano de Controle Externo do Tribunal definido em
ato normativo
préprio; VI - Promover, quando designado, intercdmbio de informagdes e contribuir para o aprimoramento da atuacdo
conjunta do Tribunal de Contas com outros 6rgdos e entidades relacionados ao controle da gestdo publica; VII - Solicitar a
Secretaria Geral de Controle Externo auxilio e informagdes complementares a cargo das demais Unidades Técnicas e de
outros 6rgdos publicos, quando necessario, que considerar convenientes, para o desempenho de suas fungées; VIII - Gerir 0s
Sistemas e solucdes de TI dos quais tenham sido demandantes ou sejam responsaveis, em funcao de sua area de competéncia,
conforme designacdo pela Secretaria Geral de Controle Externo; 1X - Propor normas, manuais e acdes referentes a sua area
de atuacdo; e X - Realizar outras atividades inerentes ao desempenho de suas fun¢des e/ou que lhe sejam atribuidas em ato
normativo aprovado pela Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas, respeitados os limites e regras definidas
nesta Lei. (grifou-se)
4 Art. 76. As Coordenadorias tém como area especifica de atuacdo a fiscalizacdo do uso dos recursos
publicos inerentes a tematica que lhes é afeta e serdo dirigidas exclusivamente por profissional de controle externo do quadro
efetivo do Tribunal de Contas, designados na forma dos cargos dispostos nesta lei.
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107. De forma meramente ilustrativa, registra-se o inteiro teor do art. 4° da Lei

Complementar n. 1023/2019*3, que assim dispde:

Art. 4° As atribuicdes dos cargos que compdem a Carreira de Auditoria, Inspecédo e
Controle e a Carreira de Apoio Técnico e Administrativo encontram-se descritas no
Anexo llI.

[..]

AtribuicOes

a) Planejar, propor, coordenar e realizar fiscalizagcGes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundacGes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas por eles, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade; b) Apurar a confiabilidade dos sistemas de Controle Interno dos 6rgéos
e entidades estaduais e municipais e obter todos o0s elementos necessarios a formacao
de conclusdes sobre as contas dos responsaveis, o controle das licitagdes, o controle dos
atos de admisséao de pessoal, reservas, aposentadorias, reformas, pensdes, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receita, além de outras atribuicGes decorrentes da legislacao

pertinente. ¢) Realizar demais atribuicdes de mesma_ natureza e grau de

complexidade, inerentes a sua area de atuacdo. (grifou-se)

108. Inequivoca a auséncia de pretensdo de enumera-las ou distingui-las, seja em relacéo

aquelas afetas a instrucao técnica ou aqueloutras atinentes a instrugéo processual; primeiro em razao

da dificuldade que seria estabelecer um rol que as contemple todas, e segundo, por entender que ha

processos de controle externo em que a instrucdo inicial vai para além da analise documental juntada

aos autos, mas inclui a producédo de outras pecas, a exemplo das hipoteses em que sdo deflagradas acéo

de fiscalizag&o.

43 Dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdes, o Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal de Contas e

da outras providéncias.
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109. Pensa-se, por exemplo, nos processos atinentes a tomada ou prestacdo de contas*;
apreciacio das contas do Governador do Estado*e procedimento de quantificacio de dano*®; em que
a lei estabelece, a priori, os elementos ordinarios que devem integra-los para fins de analise.

110. Neste cenério, entendo que, em havendo necessidade de providéncias apuratérias
indispensaveis a formacdo de um juizo técnico preliminar a embasar o relatorio de mesma natureza, o
superior imediato ou o presidente da equipe, nesta condicdo, podera adotar as providéncias pertinentes
para 0 caso, consoante estabelecido no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado

pela Resolugédo n. 177/2015/TCERO, que assim dispde:
5.2 Requisigéo de documentos e informacdes

A requisicao de documentos e informagdes devera ser feita sempre por escrito mediante
oficio assinado pelo presidente da equipe de fiscalizac&o, a autoridade maxima do érgao
fiscalizado.

No caso de ndo atendimento a solicitacdo, esta devera ser reiterada nos mesmos moldes
da primeira, com fixacdo de prazo méaximo de 24 horas para atendimento e caso ainda
persista a negativa, o fato devera ser comunicado as instancias superiores para ciéncia
do relator, com vistas a ado¢do das medidas previstas no art. 74, 81°, do Regimento
Interno do TCERO.

111. Ainda pode ocorrer que, identificada possivel irregularidade e apresentados os devidos
esclarecimentos pelo responsavel, ap6s sua regular citagdo, o corpo de auditores da SGCE identifique
necessidade de novas diligéncias externas ou de préatica de atos que tragam aos autos novas informacoes
ou que lhe sejam complementares, e, neste caso, ao relator do processo deve ser enderecada a
solicitacdo, exceto quando haja prévia delegacao nesse sentido pelo relator (individualmente ou de forma
geral).

112. Excepcionalmente, todavia, o caso concreto pode revelar situagdes singulares em que

a pratica do ato que vise a colheita de informacGes e/ou evidéncias ndo possa aguardar o tramitar

4 Conforme art. 15, 16 e 17 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
4 Conforme art. 38 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
46 Conforme art. 85-F e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
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processual, e, nesta circunstancia abre-se espaco, a0 meu ver, com fundamento no principio do
formalismo moderado e no principio da verdade material, incidentes sobre os processos de contas lato
sensu, a possibilidade de que o auditor de controle externo — valendo-se de seu poder de diligéncia, a
partir da Orbita material de suas competéncias e atribui¢des para registro de irregularidade ou ilegalidade,
e certo de que a excepcionalidade justifica o ato comissivo —, 0 pratique nos limites do quanto

necessario, ficando tal ato, em qualquer hipotese, condicionado a oportuna analise e convalidacéo

daquele que preside a instrucdo processual e possui as atribuicGes necessarias a promocao de seu

saneamento.

113. Portanto, embora a regra posta seja fundamental, sabe-se que, por vezes, é preciso
tornar o tramite processual eficiente e aproveitar as oportunidades em que € possivel tornar o processo
mais célere. Porém, isso ndo quer dizer que, necessariamente, as garantias fundamentais serdo anuladas,
haja vista que em todo o caso, o relator do processo € quem decidir, de maneira prévia ou posterior, se
os dados trazidos aos autos sao pertinentes ao julgamento do mérito, ou néo.

114. Mas ndo € s0 isso.

115. Ao Ministério Publico de Contas, como guardido da lei e fiscal de sua execucao,
incumbe a missdo de manifestar-se, em regra, nos processos que tramitam perante a Corte de Contas,
como condicéo de legitimidade das decisdes que sdo proferidas sob o aspecto de irrestrita observancia
ao ordenamento juridico, notadamente quanto as regras e 0s principios decorrentes do devido processo
legal.

116. Bem por isso, pode o Parguet de Contas, a qualquer tempo e nos processos que Ihe
caiba atuar, identificar necessidade de realizacdo de diligéncias que visem a coleta de novas informagdes
ou mesmo complementares aquelas ja encartadas aos autos, indispensaveis ao exame do caso concreto
e pronunciamento conclusivo.

117. Uma vez iniciada a fase processual ou o processo propriamente dito, ao seu relator,

magistrado de contas, incumbe dirigi-lo (art. 139 do CPC) e presidir a sua instrucdo processual (art. 11
da LC 154/1996 e art. 247 do RITCERO), mediante o exercicio dos poderes que lhes sdo proprios e
exclusivos, a exemplo do poder de relatoria, poder de coercéo, poder de instrugdo e saneamento, poder
de decisdo, poder geral de cautela, poder cautelar e poder sancionador, de modo que a pratica de atos

instrutorios deve ser submetida a previa manifestacdo do relator do processo, ou, excepcionalmente, a
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sua convalidacdo no momento do saneamento do feito, quando o tempo necessario ao tramite processual
puder ocasionar perecimento do objeto ou a sua realizacéo a posteriori, implicar em prejuizo probatdrio.
118. Ocorre que para além da atuacdo como custos legis, o Parquet de Contas atua também
de forma independente no exercicio de poder investigatério, donde pode deflagrar procedimentos
préprios, dentro de uma moldura de competéncias que lhes sdo especificas, com a finalidade de apurar
irregularidades ou ilegalidades de que tome ciéncia. Nesse caso, incumbe ao Procurador de Contas, no
ambito de suas atribuicbes, a conducdo de procedimento destinado a obtencdo de elementos para
identificacdo de justa causa que fundamente possivel recomendacdo de atuacdo estatal do controle
externo, assim exercido pelo Tribunal de Contas. Em tais situacdes, dada a independéncia do 6rgéo, o
procedimento reger-se-a pelas regras proprias a ele inerentes.
119. Sem adentrar a este universo e limitando-se aquilo que interessa ao presente escrito,
entendo pela possibilidade de aplicacdo da premissa fixada quanto a necessidade de se distinguir a fase
preliminar e a fase processual nas hip6teses em que elas forem compativeis com a natureza do processo
e com as especies que ele possa comportar, visto que € justamente essa linha divisoria que estabelecera
0 protagonismo do Ministério Publico de Contas para a realizacdo de atividades investigatdrias que
antecedem a constituicdo do processo de contas lato sensu propriamente dito.
120. Com essas breves reflexdes € possivel estabelecer:

Premissa 13. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos necessarios a

formacdo de opinido técnica preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias que o afetem, o

superior imediato ou o presidente da equipe de fiscalizacdo, nesta condicdo, adotara as providéncias
preliminares pertinentes para o caso concreto, com fundamento no item 5.2 do Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n. 177/2015/TCE-RO.

Premissa 14. Em caso de ndo atendimento a requisi¢do de documento e informacéo
realizada mediante oficio, assinado por presidente da equipe de fiscalizacdo para fins de formacdo de
opinido técnica preliminar, esta podera ser reiterada nos mesmos moldes da primeira, com fixacéo de
prazo maximo de 24 horas para atendimento e caso persista a negativa, o fato devera ser comunicado as
instancias superiores para ciéncia do relator, com vistas a adog¢do das medidas previstas no art. 74, 81°,
do RITCERO, conforme disposto no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado
pela Resolucéo n. 177/2015/TCE-RO.
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Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a

juntada de documento como elemento probatério deve ocorrer antes da citacdo do responsavel,

entretanto, eventual necessidade de complementacéo de instrucdo processual, devera ser requerida ao
seu relator, quando sua obtencdo demandar a prética de ato administrativo pela Unidade Técnica da
SGCE (exceto se houver delegacdo por parte do relator), ou, submetida & convalidacdo quando sua
aquisicao ocorrer por sistemas automatizados de informac6es ou ndo depender da préatica de ato pela
Unidade, observado em qualquer hipotese, o principio do contraditério e da ampla defesa.

Premissa 16. Configurada hipétese em que a colheita de informacdes e/ou evidéncia
ndo possa aguardar o tramitar processual, é possivel, em razdo do principio da celeridade e economia
processual, que a Secretaria Geral de Controle Externo, no exercicio do poder de investigacao, nesta
qualidade, excepcionalmente, realize os atos necessarios a sua obtencdo, observada suas atribuicdes para
a apuracdo de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato comissivo condicionado a oportuna andlise
e convalidagéo expressa por aquele que preside a instrugéo processual com as atribuices que lhe sdo
inerentes.

Premissa 17. Quando o Ministério Publico de Contas estiver atuando como custos
legis nos processos de contas lato sensu, podera solicitar ao relator, presidente da instrucdo processual,
a qualquer tempo, a reabertura da instrucdo processual ou a realizacdo de diligéncia para coleta de
informacdes que Ihe parecam indispensaveis.

Premissa 18. Quando o Ministério Publico de Contas estiver atuando no exercicio de
seu poder investigatorio visando apuracdo de fato de que tome ciéncia por qualquer meio, ou levado ao
seu conhecimento como noticia de irregularidade, tratando-se de fase preliminar ou antecedente ao
processo, ao Procurador de Contas, no ambito de suas atribuigdes, incumbe a conducdo do procedimento
investigatorio, cujo conjunto probatdrio servira de base para representacéo ao Tribunal de Contas, se for
0 caso.

121. A considerar que os apontamentos feitos dizem respeito eminentemente a obtencao de
prova — indiciaria ou ndo —, especialmente no que se refere ao momento de sua producédo — se de oficio
ou ndo —, creio que o importante, para além do que ja fora registrado, €, antes de tudo, reconhecer que
a gestdo probatoria é atribuicdo conferida ao relator do processo — magistrado de contas — em razao de

sua competéncia para o exercicio da presidéncia da instrugcdo processual e da dire¢cdo do processo nos

termos da lei, e, de maneira secundaria para assinalar que na fase de instrugdo processual, em especial
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na fase de saneamento do feito (art. 1881° e art. 247 do RITCERO), o relator devera inadmitir no

processo as provas obtidas por meio ilicito e negar a sua juntada ou determinar o seu desentranhamento

quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias (art. 254 do RITCERO

e 8§ 1°¢ 2°do art. 162 do RITCU¥, respectivamente), ainda que obtidas na fase preliminar.
122. Desta feita, consigna-se:

Premissa 19. A gestdo probatdria € atribuicédo afeta ao relator do processo em razédo
de sua competéncia para o exercicio da presidéncia da instrucdo processual (art. 247 do RITCERO), a
quem compete, durante esta fase, inadmitir no processo as provas obtidas por meio ilicito (art. 254 do
RITCERO) e negar a sua juntada ou determinar o seu desentranhamento quando se tratar de provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias (88 1° e 2° do art. 162 do RITCU“®), ainda que

obtidas na fase preliminar.

6. COMPATIBILIZACAO DO PROCESSO ELETRONICO NO TRIBUNAL DE CONTAS
COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL

Pontos abordados: Oficialidade do Sistema Eletronico de Informagdes; Processo de

Contas eletronico; gestdo; tramitacdo; documentos; pe¢as processuais; atos processuais;
processos; politica nacional de informatizagdo dos processos judiciais; sistematica
processual; atribuicbes processuais das partes; automacdo das rotinas processuais
(caracteristica); formalidade automatizada (principio); autuacdo eletrdnica; natureza
juridica; finalidade do ato; reserva jurisdicional e circunstancial; juntada de documentos;
apensamento; desentranhamento de pecas processuais; juizo prévio; presenca de
requisitos; hipéteses legais; competéncia jurisdicional. Resolugdo 303/2019/TCERO;
comunicagdo oficial em nome do Tribunal; regra; exce¢do; forma; conteldo; Cadigo de
Etica do Tribunal e Corregedoria Geral.

Questdes de referéncia: (d); (e); (m); (n); (0); (p)

Premissas: (20); (21); (22); (23), (24)

47 Regimento Interno do TCU. Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros.
§1° O relator, em decisdo fundamentada, negard a juntada de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.
48 Regimento Interno do TCU. Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros.
§1° O relator, em decisdo fundamentada, negara a juntada de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.
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123. Fazendo um recorte no que diz respeito ao procedimento administrativo adotado pelo

Tribunal de Contas para averiguacdo preliminar — como fase pré-processual — em feitos que assim o
comportar, a exemplo dos processos de fiscalizacdo, alguma inquietacdo poderia advir em relacdo ao
tratamento interno conferido as informagdes e/ou documentos (recep¢do, guarda e tramitacdo) ou mesmo
como aos resultados que dele proveriam em virtude da aparente dificuldade do proprio controle e gestao
dos atos praticados numa fase que antecede a formalizacdo de um processo propriamente dito, a exemplo
do procedimento previsto na Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG.

124, Sem prejuizo das metodologias utilizadas ao longo do tempo, em meados de 2014,
fora adotado o processo eletronico no ambito do Tribunal de Contas*®, advindo entfo o (i) PCe —
Processo de Contas eletronico®® — para a tramitacdo de documentos e processos, comunicacio,
transmissdo de pecas e atos processuais e posteriormente o (ii) SEI — Sistema Eletronico de
Informagdes® — como sistema oficial e Ginico de gestdo de processo eletronico administrativo e gestdo
documental.

125. Sem adentrar nos objetivos almejados e alcangcados com o advento da nova sistematica
de gestdo e tramitacdo de documentos e processos no ambito do Tribunal de Contas, sua adogéo lanca
luzes sob dois aspectos, a saber: o primeiro em relagio ao Sistema Eletronico de Informagcdes (SEI)°?

para evidenciar que diferentemente de outrora, a oficialidade do sistema tem se traduzido na producéo,
manutencdo e preservacdo de documentos fidedignos, auténticos, acessiveis a qualquer tempo e
compreensiveis, independentemente da forma ou do suporte no qual a informacdo tenha sido

armazenada, o que revela de vital importancia, especialmente como garantia da historicidade,

49 Por meio da Lei Complementar n. 799, de 25 de setembro de 2014 que alterou a Lei Complementar n. 154/1996, para
incluir no Capitulo V a Sessédo Il — Do Processo Eletronico.

5 RONDONIA. Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO. Regulamenta o Processo de Contas eletronico no &mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, em substituicdo a Resolugdo n. 165/2014/TCE-RO.

5L RONDONIA, Resolugéo n. 262/2018/TCE-RO. Institui o Sistema Eletronico de Informages — SEI — como sistema oficial
e Unico de gestdo de processo eletrdnico administrativo e gestdo documental no &mbito do Tribunal de Contas de Ronddnia.
52 A proposito, em tempo ndo muito distante (2021) o TCU determinou as Instituicdes Federais de Ensino que foram auditadas
naquela ocasido, que implantasse o processo eletrdnico, conforme Acorddo n. 484/2021 — Plenério, donde se extrai mencao
expressa quanto a Plataforma SEI, referindo-se a ela como “software de governo”, nos seguintes termos: “O SEI é
considerado “software de governo” e, apesar de ficar hospedado no Portal do Sotfware Publico, ndo ¢ um software livre e
nem publico, ou seja, 0 acesso é restrito a quem o TRF4 autoriza e as alteragbes precisam ser homologadas pelo drgdo
proprietario. Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/484%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/0/%2520
. Acesso em 12.03.2023.
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temporalidade, agilidade e, sobretudo, publicidade de atos praticados inclusive em fase anterior ao
processo propriamente dito, fase documental ou de processo genuinamente administrativo.

126. O segundo diz respeito a implementacdo do Processo de Contas eletrénico (PCe) no

ambito do Tribunal de Contas, seguindo a toada nacional de informatizagio dos processos judiciais®?,
para destacar que a substituicdo do processo fisico pelo processo eletrénico, impds um (re)pensar a
sistematica processual normativa a luz do advento da utilizacdo de tecnologia para a pratica de atos do
processo, 0 que por certo repercute também nas atribuicGes processuais das partes.

127. O processo eletrdnico contempla uma série de principios e caracteristicas que Ihes séo
préprias que, passando ao largo de enumera-los e estabelecer qualquer tentativa de comparagdo com o
processo fisico, consolida uma trajetoria irreversivel, e, num breve olhar para seus aspectos distintivos,
pincam-se dentre todos, aqueles que mais importam ao presente feito, quais sejam, automacao das
rotinas processuais (caracteristica) e formalidade automatizada (principio).

128. A este respeito verifica-se que, em tempos de sistema eletronico de tramitacdo
processual, um processo serd formado, por exemplo, a partir da simples autuacdo eletrénica de
documentos enviados pelos jurisdicionados ou interessados, ou ainda, por documentos resultantes do
envio de dados e informagdes recebidas pelo Tribunal por meio de seus sistemas corporativos;
documentos digitalizados e documentos produzidos eletronicamente pelo Tribunal, dispensada a
realizacdo de procedimento tipico de papel e sendo gerado capeamento eletrénico padronizado com
elementos descritos no mesmo normativo, conforme exato texto de lei®*.

129. Assim é gue a autuacao que outrora passava por uma verdadeira linha de producéo
(insercdo de capa, numero, conferéncia, carimbos, certiddes, etc.), conforme tratamento dado pela
Resolugdo n. 37/2006/TCERO®, contemporaneamente, com o advento do PCe, ¢ realizada de oficio

%3 Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. DispGe sobre a informatizagdo do processo judicial; altera a Lei 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providéncias.
54 Art. 13. O Processo de Contas eletrdnico sera formado a partir da autuacéo eletrénica de documentos enviados pelos
jurisdicionados ou interessados; documentos resultantes do envio de dados e informacdes recebidas pelo Tribunal por
meio_dos seus sistemas corporativos; documentos digitalizados; e documentos produzidos eletronicamente pelo
proprio Tribunal. Art. 17. A autuacdo de Processo de Contas eletrdnico dispensa a realizagdo de procedimentos tipicos de
processo de papel, sendo gerado capeamento eletrénico padronizado, o qual contera, pelo menos, 0s seguintes elementos: |
— identificacdo do 6rgdo ou entidade; Il — identificacdo da categoria e subcategoria de processo; Il — nimero do processo;
IV — data da autuacdo; V — nome do Conselheiro Relator; VI — nome do responsavel e/ou interessado, conforme o caso; e
VIl — advogado(s), se houver. (Resolucdo n. 303/2019/TCERO). (grifou-se)
5 Anote-se que a Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO dispde sobre as atividades de recebimento, protocolizacdo, autuacdo,
tramitacdo, certificagdo e arquivamento de processos e documentos, relativo a processos fisicos, portanto, a eles aplicados.
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pelo Departamento de Gestdo Documental; a pedido das Unidades do Tribunal de Contas ou por
determinacéo dos relatores, observados o ingresso de documentagédo na forma prevista na Resolucdo n.
303/2019/TCERO.

130. Diante disso, tem-se que, com o0 advento da Resolugdo n. 303/2019/TCERO, houve
uma concomitancia de normas que regem temas comuns, porém, paralelamente, estabeleceu-se um
conflito intercultural no que diz respeito ao contexto em que cada norma se inseria.

131. A autuacdo de processo €, pois, ato de natureza eminentemente administrativa que
objetiva a organizacdo e o controle de processos que tramitam ou tramitardo no Tribunal de Contas,
razdo pela qual ndo exige manifestagéo jurisdicional, a exemplo da concepc¢édo adotada pelo Tribunal de

Contas da Unido, conforme transcreve-se:

O Sistema e-Contas funciona integrado ao ambiente tecnol6gico do e-TCU (onde as
unidades técnicas ja gerenciam documentos e processos administrativos e de controle
externo). Dessa forma, todas as operagdes afetas ao gerenciamento da prestacdo de
contas das unidades da clientela, inclusive a atuacdo do processo, séo realizadas pelas
unidades técnicas (UT) dentro desse espago do e-TCU.

A autuacdo dos processos de contas deve ser feita pela unidade técnica em até

quinze dias da conclusdo dos trabalhos pela autoridade supervisora da conta®.

(grifou-se)

132. Destaque-se também por oportuno, o principio da formalidade automatizada®’, donde
se extrai que cada etapa processual acontece de acordo com as diretrizes previamente definidas no
sistema préprio, segundo as regras aplicaveis a modalidade processual em questdo, apartando-se, assim,
da atuacdo manual dos escreventes, das partes, procuradores ou relatores, bem como superando aquilo

que a doutrina chama de “tempo neutro ou morto do processo”, para referir-se ao periodo em que 0s

% Tribunal de Contas da Unido. Autuacéo de Processos de Contas Anuais e Extraordinarias. Sistema de Prestagdo de
Contas e-Contas. Disponivel em
file:///C:/Users/990619/AppData/L ocal/Temp/Tutorial%20 %20Autua_ 0%20d0%20Process0%20de%20Contas.pdf.
Acesso em 12.03.2023.
STILVA, Samuelson Wagner de Aradijo e. Processo eletronico. O impacto da Lei n° 11.419/2006 na mitigacdo da
morosidade processual na prestagéo jurisdicional brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2553, 28 jun. 2010.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/15112>. Acesso em: 12.03. 2023.
Aco6rddo ACSA-TC 00016/23 referente ao processo 00841/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
49 de 84



file:///C:/Users/539/Downloads/www.tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/Tutorial%20_%20Autua__o%20do%20Processo%20de%20Contas.pdf
http://jus.com.br/revista/texto/15112

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
CSA

autos ficam aguardando alguma providéncia sem andamentos, haja vista que em se tratando de processo
eletronico, os atos séo feitos automaticamente.

133. Assim, com base na natureza juridica e finalidade do ato de autuacdo; na previsdo
normativa quanto a sua origem, forma e requisitos; na alteracdo de sua procedimentalizacdo em razédo
da superveniéncia do sistema eletronico de tramitacdo documental e processual regulamentado por lei e
adotado pelos Tribunais de Justica e Tribunais de Contas das unidades da federacéo, estou convencido
de que sua realizacdo em processos no ambito do Tribunal de Contas ndo se revela ato condicionado a
reserva jurisdicional nem tampouco circunstancial.

134. Isso se d& porque, alem dos motivos mencionados, no Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, como regra, a autuacdo de processo decorre, em ultima analise, de autorizacdo do corpo
de julgadores.

135. Explica-se.

136. Nos anos de 2018 e 2019, foram publicadas duas resolugdes que disciplinam a forma
de inicio dos processos no ambito do Tribunal de Contas: a) aquelas previamente planejadas por meio
de sistematica dialogica, com a elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacbes (PAF) e Plano Anual de
Anélises de Contas (PAAC), que consubstanciam o Plano Integrado de Controle Externo (PICE),
previstos pela Resolugdo n. 268/2018; b) aquelas que decorrem de provocacao, interna ou externa, e que
passam por um procedimento de seletividade, previsto na Resolucdo n. 291/2019.

137. Ou seja, como regra, 0s processos autuados no ambito do Tribunal de Contas ou se
referem a fiscalizacBes previamente planejadas e previstas nos planos de fiscalizacao e de contas (plano
integrado de controle externo, cuja aprovacdo, modificacdo ou revisao se da pelo Tribunal Pleno do
Conselho Superior de Administragéo), ou se formam por provocagdes internas ou externas, que passam
pelo procedimento de seletividade, com a consequente autorizacdo do relator para processamento.

138. Assim, por considerar que, como regra, as fiscalizagbes para serem iniciadas tém— ou
deveriam ter — autorizacgdo do relator ou do Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administracédo, a
sua mera autuacdo, como procedimento sistémico para inicio formal do processo, dispensa manifestacdo
jurisdicional.

1309. Superada a questdo da autuacdo, importante mencionar que superveniéncia do
processo eletronico no ambito do Tribunal de Contas, impde atentar também quanto a pratica de outros

atos processuais, além da autuacéo, e nesse sentido, reflete-se a respeito da competéncia para juntada de
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documentos, apensamento e desentranhamento de pecas de processos em tramite, os quais,
diferentemente da autuacdo, exigem juizo de valor quanto a conveniéncia e oportunidade para a sua
pratica ou mesmo quanto ao preenchimento de requisitos que lhes sejam proprios e que autorizem a sua
realizacdo.

140. Bem por isso e considerando que fora adotado o meio eletrénico na tramitagédo de
documentos e processos, na comunicacdo, na transmissdo de pecas e atos processuais no ambito do
Tribunal de Contas, assim regulamentado pela Resolugdo n. 303/2019/TCERO, o regramento de pedido
de juntada de documentos e desentranhamento de peca processual encontra-se disposto no art. 21, cujas
hipo6teses preveem: (i) autorizacao pelo relator ou pelo presidente, conforme o caso, quando o pedido
for formulado pelo interessado ou por unidade do Tribunal de Contas (inciso 1); (ii) determinacéo do
presidente ou do relator nos processos de sua competéncia (inciso I1) e (iii) autorizacdo do Secretario
Geral de Controle Externo, por delegacgéo, desde que o documento ndo tenha subsidiado manifestacéo
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Contas (inciso I11).

141. De igual modo, ao relator incumbe a deliberacéo para a juntada ou ndo de documentos
protocolados no Departamento de Gestdo Documental — DGD, por quem ndo seja parte ou advogado
habilitado a atuar no processo, por for¢a do disposto no art. 18 do mesmo regramento.

142. Assim é que, nos termos da Resolugdo n. 303/2019/TCERO, a Unica possibilidade de
que o ato seja praticado por alguém que ndo seja detentor de competéncia jurisdicional, encontra-se
disposto no art. 21, inciso Ill, da Resolucdo 303/2016, e refere-se a possibilidade de que o Secretario
Geral de Controle Externo, autorize previamente o desentranhamento desde que possua delegacédo para
tal.

143. Entretanto, menciona-se que, a despeito da superveniéncia do processo eletronico no
Tribunal de Contas, assim regulamentado pela Resolu¢do ja mencionada, faz parte também do
ordenamento juridico interno a Resolugdo n. 037/2006/TCERO, que dispbe sobre as atividades de
recebimento, protocolizacdo, autuacdo, tramitacdo, certificacdo e arquivamento de processos e

documentos fisicos com as suas respectivas especificidades.
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144, Referida resolugdo, ainda vigente, prevé outra hipotese em que € possivel o
desentranhamento de pecas processuais pelas Secretarias Gerais, nos casos em que ha a juntada, por
equivoco, de processos que deveriam regimentalmente constar de outro®,

145. Assim, para além da hipotese prevista no art. 21, 111, da Resolugéo n. 303, também é
possivel o desentranhamento de documentos juntados aos autos por equivoco, nos termos do art. 26, da
Resolucdo n. 37/2006/TCERO, por determinacdo do Secretario-Geral.

146. Ainda no contexto da delimitacdo de atribuicdo para a pratica de atos referentes a
processos jurisdicionais, hd que se refletir sobre a possibilidade de a Secretaria Geral de Controle

Externo estabelecer comunicacgéo oficial diretamente com o jurisdicionado em nome do Tribunal.

147. A questdo ndo aponta em uma Unica direcdo e deve ser analisada com cautela. Isso
porgue em regra as comunicacdes oficiais sdo de responsabilidade do representante legal do Tribunal de
Contas, ou quem for por ele designado, a exemplo das hipoteses de credenciamento e delegacéo; todavia,
é razoavel que determinadas fungdes da propria Corte de Contas possam ser executadas por Unidades
que a compdem e, nessa condicdo, atuam em seu nome.

148. Nesse sentido, menciona-se que durante os trabalhos de fiscalizacdo a cargo do
Tribunal, o servidor devera estar preparado para esclarecer questionamentos acerca das competéncias
do Tribunal, bem como sobre normas pertinentes as acdes de fiscalizagdo, consoante previsto no art. 16,
inciso 1, do Cddigo de Etica dos servidores da Corte; assim como também podera estabelecer
interlocucdo com o jurisdicionado para fins de obtencdo de informacdes necessarias a instrucdo
processual, conforme hipdteses e requisitos previsto na Resolucdo n. 177/2015/TCERO.

149. Pensa-se, ainda, na extensao e celeridade da atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas
por meio da interacdo da Unidade Técnica diretamente com os jurisdicionados. Acredita-se que para

além da forma de interlocucdo (comunicacao oficial), o cuidado deve se revelar em relacdo ao seu

contetdo e, nesse passo, o proprio Codigo de Etica interno traz a moldura dentro da qual deve se dar a

atuacao dos servidores integrantes das carreiras de auditoria, inspecao e controle externo; as vedagoes;

58 Art. 26. O desentranhamento € a desanexagéo ou a retirada de documentos de um processo em tramitacéo, por determinagio
do Plenério, da Camara, do Relator ou outra autoridade que presida a instrugdo processual, bem como por despacho dos
titulares das Secretarias-Gerais, quando constatada a juntada em determinado processo, por equivoco, de documentos que
deveriam regimentalmente constar de outro.
§ 1° O ato de desentranhamento serd feito por servidor da propria unidade em que tramita o processo.
§ 2° Apds o desentranhamento, o servidor langard em folha propria o Termo de Desentranhamento com descricdo minuciosa
do ato, substituindo-se os documentos desentranhados pela respectiva folha do Termo.
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as limitacBes afetas as relagdes com o fiscalizado; e as consequéncias de eventual violagdo ao quanto
nele disposto; assim como também a Corregedoria Geral do Tribunal tem se ocupado de recomendar aos
servidores o devido cuidado e cautela no trato de informaces institucionais, ainda que ndo sigilosas, a
que tenha acesso em funcgdo do cargo que ocupam e das respectivas atribuicdes. (Recomendagéo n.
001/2021-CG), razédo pela qual entende-se possivel o estabelecimento de comunicacdo oficial de
Unidade do Tribunal com o jurisdicionados, desde que com reserva de conteudo.

150. Com esses dizeres, é possivel estabelecer o que:

Premissa 20. No Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, dada a atual sistemética
vigente, estabelecida pelas Resolugdes 268/2018 e 291/2019, o inicio de processos/fiscaliza¢des ocorre,
como regra, quando ha prévia previsao no Plano Integrado de Controle Externo (PICE), composto pelo
Plano Anual de Fiscalizagc6es (PAF) e Plano Anual de Analise de Contas (PAAC); ou quando a demanda,
interna ou externa, passa por procedimento de seletividade. Em ambos os casos, o inicio da fiscalizacéo
e/ou processo decorre de prévia autorizacdo de 6rgdo julgador - no primeiro caso, do Tribunal Pleno do
Conselho Superior de Administracédo; no segundo, do relator.

Premissa 21. Por considerar que o inicio da fiscalizacdo e/ou processo se da, como
regra, mediante autorizacdo do relator ou do Conselho Superior de Administracdo, a mera autuacéo,
procedimento sistémico para inicio formal do processo, dispensa manifestacdo jurisdicional.

Premissa 22. O Processo de Contas eletronico (PCe), caracterizado pela automacao
das rotinas processuais e regido pelo principio da formalidade automatizada possibilita que o processo
no ambito do Tribunal de Contas seja formado por autuacdo eletrbnica de documentos externos e
internos, de oficio pelo Departamento de Gestdo Documental; a pedido das Unidades ou por
determinacéo dos relatores, observados o ingresso de documentagdo na forma prevista na Resolugéo n.
303/2019/TCERO, nédo necessitando, portanto, de manifestacdo jurisdicional ou de cunho decisério
prévio, nem tampouco da ocorréncia de circunstancias que lhe autorizem ou favorecam, conforme art.
13 da Resolucéo n. 303/2019/TCERO.

Premissa 23. A deliberagéo de juntada ou de desentranhamento de documento ou peca
processual compete ao relator, e, ao Secretario-Geral de Controle Externo, por delegacdo, na hipdtese
de desentranhamento, desde que o documento nédo tenha subsidiado manifestagdo de 6rgédo colegiado do

Tribunal de Contas ou se trate de documento juntado por equivoco.
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Premissa 24. A comunicacao oficial é atribuicdo do representante legal do Tribunal
de Contas ou quem por ele for designado; entretanto, nas hipdteses em que Unidades Técnicas que 0
compdem estiverem atuando em seu nome na realizacéo de trabalhos institucionais, poderao estabelecer
interlocucdo direta com os jurisdicionados, desde que o contetdo do ato seja estritamente informativo
e/ou pedagdgico e circunscrito as matérias de competéncia da Unidade, observadas em qualquer

hipotese, as vedacdes, limitacdes e consequéncias previstas no Codigo de Etica do Tribunal de Contas.

7. TRIBUNAL DE CONTAS E A FUNCAO DE CONTROLE EXTERNO PREVENTIVO NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Pontos abordados: emisséo de alerta; controle preventivo; poder-dever; natureza juridica

do ato; regulamentacéo interna; processo de acompanhamento da gestao fiscal; relatério
e termo de alerta fiscal; execucdo do ato; formalidades; competéncia formal; Secretério
Geral de Controle Externo; autorizagdo por érgdo colegiado; principio da celeridade e
efetividade; processo em geral; competéncia; adocdo de procedimento padronizado
eletrénico; instrumental; requisitos legais do ato.

Questdes de referéncia: (p)

Premissas: (25); (26); (27)

151. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu a emissdo de alerta como valorosa
ferramenta de controle preventivo de uso exclusivo dos Tribunais de Contas, cujo objetivo € evitar que
riscos e desvios fiscais constatados nas gestfes dos Poderes e 6rgdos autbnomos concretizem-se com 0
término do exercicio financeiro, afetando, por consequéncia, o equilibrio das contas pablicas, conforme
disposto no art. 59, §1° da LRF.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagéo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a: [...] 8 1o Os Tribunais de Contas alertar@o os Poderes ou 6rgdos referidos no art.

20 quando constatarem: | - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no
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inciso Il do art. 40 e no art. 90; Il - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite; I1l - que os montantes das dividas

consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da concessdo de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites; IV - que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; V - fatos que
comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades

na gestao orcamentaria. (grifou-se)

152. Assim é que a lei nacional criou o instrumento; delimitou a competéncia privativa
daquele que dele se valerd; estabeleceu as hipoteses em que deve ser utilizado (numerus apertus); sem
consignar, contudo, maiores detalhamentos quanto a procedimentalizacdo para a sua utilizacao, de modo
que aos Tribunais de Contas das unidades federativas incumbe fazé-lo, atentando-se, em qualquer caso,
a moldura minima estabelecida pela prépria lei, bem como aos efeitos por ela pretendidos.

153. Depreende-se que, conquanto a lei tenha conferido a fiscalizacdo do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, do sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico (caput, do art. 59), somente
aos Tribunais de Contas fora atribuida a competéncia para a expedi¢cdo e 0 manuseio do instrumento de
alerta (81° do mesmo dispositivo).

154, Destaca-se que o comando enderecado aos Tribunais de Contas pela LRF estabelece
um poder-dever, consoante terminologia adotada — alertardo — o que da a exata dimensdo da relevancia
da atuacdo do 6rgdo de controle externo para comunicar aos gestores sobre eventuais desvios fiscais, a
fim de que adotem medidas preventivas que assegurem o equilibrio das contas publicas.

155. A considerar a reflex@o que se pretende estabelecer para a compreensao que se busca,
é necessario, ainda que de forma muito abreviada, compreender a natureza juridica do ato, pois é

justamente ela que apontara a competéncia interna para a sua pratica.
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156. Numa breve consulta a doutrina e jurisprudéncia € possivel identificar que se trata de
ato de natureza administrativa®, informativa®®, instrumental®, preventiva® e ndo decisoria®®, a ser
praticado pelo Tribunal de Contas que, apds anélise de documentos submetidos a sua unidade técnica,
expede o ato prudencial de modo a possibilitar ao gestor publico as corre¢des de eventuais desvios fiscais
antes mesmo do encerramento do exercicio financeiro (arts. 52 e 54 da LRF).

157. Assim considerando, e conquanto a LRF ndo tenha disciplinado as formalidades para
a emissdo do ato, entende-se que a sua natureza juridica sinaliza que ele deve conter os requisitos do ato
administrativo amplamente abordados pela doutrina; e bem por isso, a despeito de o tema ser terreno
fertil para reflexGes, o que se impde nesse ponto é saber se a Unidade Técnica da Secretaria Geral de
Controle Externo possui competéncia para a emissdo do alerta prudencial ou se se trata de ato a ser
praticado pelo relator.

158. A esse respeito, verifica-se que os Tribunais de Contas, valendo-se de seu poder
regulamentar, tem editado instrumentos normativos préprios com vistas ao cumprimento do poder-dever

estabelecido na lei fiscal. No Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, a Lei Complementar foi

%9 Nesse sentido, menciona-se o posicionamento do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Ferandes, que assim menciona em sua
classica obra sobre Tribunais de Contas®... o alerta, consagrado na norma, tem, sob o aspecto formal, natureza juridica de ato
administrativo. ” Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Contas no Brasil: jurisdigdo e competéncia. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 512.
60 Sob a perspectiva informativa do alerta, transcreve-se as palavras do estudioso Luiz Henrique Lima, que assim faz o
destaque: A funcdo de prestar informacdes acerca dos trabalhos realizados, célculos e dados consolidados, elementos e
documentos a que tenha tido acesso tem como principais destinatarios: [...]. Luiz Henrique Lima, p.114
51 A natureza instrumental revela-se na possibilidade de mudancas e corre¢des dos rumos da gestdo fiscal pelo gestor publico
que é alertado pelo 6rgdo de controle.
62 A natureza preventiva pode ser extraida da prdpria exposicdo de Motivos da LRF, que em seu item 6, assim dispde:
“Entendemos que a combinacdo desse ambiente fiscal mais favoravel com a aprovacdo de uma norma que estabelece
principios norteadores da gestdo fiscal responsavel, que fixa limites para o endividamento publico e para expansdo de
despesas continuadas e que institui mecanismos prévios necessarios para assegurar 0 cumprimento de metas fiscais a
serem atingidas pelas trés esferas de governo, é a condicdo necessaria e suficiente para a consolidacéo de um novo regime
fiscal no Pais, compativel com a estabilidade de precos e o desenvolvimento sustentavel. (grifou-se), ou ainda, Comunicado
SGD n. 19/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que assim dispds: “Ao inserir na Lei de Responsabilidade
Fiscal o §1° do art. 59, o legislador contou com a certeza de que os Tribunais de Contas exerceriam um controle sobre as
contas publicas em tempo suficiente curto entre os atos de governo ou de gestdo e seus efeitos, de maneira a poder empreender
uma acao que possibilitasse ao administrador fazer uma correcdo de rota e retomar o equilibrio na execugdo do or¢camento.
Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-192015. Acesso em 11/03.2023.
83 O Supremo Tribunal Federal (STF) que ao analisar o tema e reconhecer a constitucionalidade do art. 59, 8§19, inciso IV,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2238, assinalou que o alerta consiste tdo somente em adverténcia, sem
qualquer carater decisorio, sendo vejamos: No julgamento cautelar, a plausibilidade da alegacdo foi negada, haja vista que
se trata de dispositivo de mera adverténcia, ndo apresentando o potencial de ofender os direitos evocados. De fato, 0 comando
normativo em guestdo ndo toca ao Direito Financeiro Sancionador, pois busca a via da terapéutica preventiva por
intermédio de articulacdo administrativa fulcrada no alerta prudencial diante de conjuntura fiscal presumivelmente
adversa. Por isso, julgo improcedente o pedido quanto ao art. 59, § 1°, 1V, da LRF. (grifou-se)
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regulamentada pela Resolugdo-TCU n. 142/2001, e |4 se estabeleceu que a unidade técnica propora ao
relator do processo a expedicao de alerta, por intermédio de aviso da Presidéncia do Tribunal.

159. Aqui a regulamentacdo sobreveio mediante aprovacdo da Resolucdo n.
173/2014/TCERO®, ao dispor que a gestdo fiscal serd efetivada mediante a autuagio de processo
especial (Processo de Acompanhamento da Gestéo Fiscal®®), cuja instrugio sera realizada a partir da
coleta eletronica de informacGes, relatorios periodicos, etc. (art. 4°), possibilitando que, havendo
identificacdo de desconformidade fiscal pela unidade técnica do Tribunal de Contas, sera encaminhado
0 Relatorio e o Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao gestor publico e os respectivos resultados
ao relator para conhecimento (art. 4°, inciso 11, alinea f)®.

160. Prevé ainda que finda a andlise da ultima remessa de documentos fiscais, 0 processo
especial, de natureza instrutoria, sera apensado as respectivas contas anuais, para subsidiar sua
apreciagéo ou julgamento pelo magistrado de contas (art. 4°, inciso 11, §4°).

161. Depreende-se que a competéncia para alertar é conferida pela propria Lei de
Responsabilidade Fiscal ao Tribunal de Contas e, quanto a isso ndo ha qualquer duvida, de modo que
sua expedicdo deve ser efetivada por aquele a quem for formalmente conferida tal atribuicéo,
respeitados, em qualquer hipdtese, os limites para a pratica de atos que, por sua natureza, Sao
indelegaveis; assim como também observadas as formalidades necesséarias a validade do préprio ato e,
por fim, a concretude da finalidade pretendida pela lei.

162. Nesse cenario, o Colendo Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administracao

desta Corte de Contas atribuiu competéncia formal ao Secretario Geral de Controle Externo (Resolucédo

84 Resolucdo n. 173/2014/TCERO. Regulamenta os procedimentos referentes a tramitacio e o processamento a serem
adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e analise dos processos de fiscalizacdo que versam sobre
gestdo fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.
8 Art. 2°. Os processos de acompanhamento e andlise da gestdo fiscal terdo a seguinte classificagdo: | — Processo de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal: destinado ao acompanhamento e analise eletronica dos limites e condi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelas unidades técnicas, para fins de verificacdo se o Poder ou érgdo cumpriu as normas especificas
relativas a responsabilidade na gestéo fiscal. Il — Processo de Fiscalizacdo de Atos da Gestdo Fiscal: destinado a instruir
ocorréncias de irregularidades acusadas no processo de acompanhamento, decorrentes de infragces definidas nos incisos | a
IV do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/2000, e de descumprimentos a norma legal de natureza financeira prevista na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e seus regulamentos.
% Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento de gestdo fiscal sujeitam-se aos seguintes
procedimentos: [...] Il — na fase interna, conforme o art. 21, caput, §8§2° e 3° da Instrucdo Normativa n. 039/2013/TCERO,
respectivamente: [...] o envio dos documentos listados nas alineas anteriores, via correio eletrénico ao Gestor, Controlador e
Contador do respectivo Poder ou 6rgdo, para fins de conhecimento e adog&o de providéncias, bem como ao respectivo Relator
e titular da Unidade Técnica responsavel para fins de conhecimento, a excecéo da certiddo listada na alinea “d”,
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n. 173/2014, art. 6°, §2°)°" para a emissdo do alerta previsto no art. 59, §1°, da LRF, aos titulares dos
poderes e 0rgaos indicados na Instru¢do Normativa n. 72/2020 (que revogou a IN 39/2013), por entender que
dessa forma se emprestaria maior celeridade e efetividade a sistematica.

163. Anote-se, entretanto, que a possibilidade de emissdo de alerta (art. 59, 8§1°, da LRF) de
que trata a Resolugdo n. 173/2014, pelo Secretario Geral de Controle Externo, incide tdo somente no
Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, o qual servira para subsidiar a apreciacdo ou o
julgamento das contas anuais dos gestores, conforme o caso (art. 2°, 1l c/c art. 8°); e esta limitada a
realizacdo de atividade formal, desvinculada, pois, de qualquer poder decisério.

164. Questdo que exsurge neste cenario diz respeito a possibilidade de identificacdo das
hipbteses legais e expedicdo automatica de alerta por mecanismo eletronico. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido, da o tom quanto a compatibilizacdo da evolucédo do sistema de controle e a adocao
de procedimentos padronizados e/ou eletronicos para a coleta de informacdes exigidas pela lei, conforme
se extrai do Manual de Acompanhamento editado pelo TCU®S:

Também podem ser utilizados sistemas de busca automatizados, que filtram informag6es nos

bancos de dados disponiveis, comparando-as com os limites de tolerancia definidos para cada
variavel de acompanhamento. Quando os limites de tolerancia sdo observados, alertas séo

emitidos e a UT pode iniciar os procedimentos de coleta e andlise de dados para apurar as

causas e solicitar correcoes de possiveis irreqularidades ou de desempenho insatisfatério.

(grifou-se)

165. A tendéncia a utilizacdo da tecnologia para coleta e cruzamento de informacdes e
geracdo de relatorios sob os mais diversos enfoques, revela-se um caminho sem volta. Cita-se, a titulo
ilustrativo, o Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI, utilizado por Tribunais de Contas
das Unidades da Federagéo, cuja finalidade foi assim explicada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte:

7 Art. 6° O acompanhamento e analise da gestdo fiscal sera realizado da seguinte forma: [...] § 2° Objetivando assegurar
maior agilidade e efetividade as decisdes, o alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, sera expedido
por via eletrdnica aos titulares dos Poderes e 6rgédos indicados no § 1° do art. 22 da Instrugdo Normativa n® 39/2013/TCE-
RO, cuja competéncia formal caberd ao Secretario Geral de Controle Externo. (grifou-se).

8 Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BC/B4/76/FA/IA4A1F6107ADI6FE6F18818A8/Manual_acompanhamento.pdf. Acesso
em 02.02.2023.
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O SIAl foi desenvolvido com a finalidade de dinamizar a remessa e analise das contas dos entes
jurisdicionados, dando maior agilidade e eficiéncia ao controle externo.

O sistema é composto por quatro médulos: Coleta, Recepcdo, Andlise e Divulgacdo. O médulo
de Coleta, instalado nos entes jurisdicionados, objetiva a remessa de dados aos Tribunal. O

modulo Recepcdo, registra 0 processo no Protocolo Eletrnico do Tribunal apds criteriosa

validacéo das informac@es. O terceiro mddulo Andlise, auxilia o corpo de técnicos do TCE a

proceder as suas analises, apuracao de indices, levantamento de indicios, etc.. O ultimo mddulo
é responsavel pela divulgagdo dos dados a sociedade e também pela divulgagdo dos alertas aos
orgaos. (grifou-se)

Na mesma direcdo caminha o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo quanto a

adocdo de meios eletronicos para a identificacdo das hipdteses de aplicabilidade de alerta prudencial,

conforme se extrai do Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, editada pelo

TCE/SP®, sendo vejamos:

167.

Mediante a _implementacdo do Sistema Audesp, os alertas se tornaram automaticos,

indicando a possibilidade de desvios como o déficit orcamentario, 0 aumento da divida, o ndo

cumprimento das restri¢cdes de ultimo ano de mandato ou dos minimos constitucionais da
Educacdo e Salde, bem assim a superagdo dos limites da despesa de pessoal e da divida

consolidada. [grifou-se]

Assim € que a manualizacdo do envio de documentacéo fiscal pelos gestores publicos;

as conferéncias e geracdo de relatorios pela unidade técnica dos Tribunais de Contas no modo

tradicional, vem sendo substituida por mecanismos e sistemas de informatizacdo, o que tem propiciado

ao gestor tempo habil para as correcdes fiscais necessarias antes do encerramento do periodo financeiro,

e, por conseguinte, o cumprimento do espirito da lei.

168.

Com esses dizeres, estabelece-se:

89 A esse respeito, menciona-se também que a Corte de Contas paulistana, edita anualmente calendario das datas em que
serdo publicados, por Comunicado da Presidéncia, os ALERTAS, da Lei de Responsabilidade Fiscal para os Municipios e
o6rgdos do Estado, a exemplo do material disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ATO-GP-05-

2019.pdf.
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Premissa 25. A emissdo de alerta prudencial previsto no 81° do art. 59 da LRF é poder-
dever privativo do Tribunal de Contas do Estado, e consiste em ato de natureza administrativa,
informativa, instrumental, preventiva e ndo decisoria, a ser efetivada pelo Secretario Geral de Controle
Externo, nos termos e limites estabelecidos pela Resolucdo 173/2014/TCERO.

Premissa 26. A utilizacdo de sistema eletrénico para a emissdo automatica de alerta
prudencial prevista na LRF tem carater instrumental para a pratica de controle externo preventivo e deve
atender, se implementada, aos requisitos legais da validade do ato administrativo, inclusive quanto a
notificacdo formal do gestor publico.

169. Acredita-se que a anélise de questdes afetas a utilizacdo de mecanismo eletrénico de
alerta prudencial a luz do devido processo legal, traz a tona, ainda que o debate possa ser realizado noutro
momento, alguma reflexao sobre o advento da utilizacdo de Inteligéncia Artificial no ambito do Tribunal
de Contas, j& ventilada por esta Corregedoria, no processo PCe 00437/23 (Acérddo ACSA-TC
00011/23), que tratou da primeira fase de correicdo ordinaria realizada na Secretaria Geral de Controle
Externo.

170. Naquela oportunidade, a Corregedoria propds a Presidéncia e a SGCE que avaliassem
a conveniéncia e oportunidade de “formar grupo de trabalho para a busca, sele¢do e implementagdo das
ferramentas tecnoldgicas adequadas as necessidades daquela Secretaria, com o objetivo de promover a
implantacdo ampla de inteligéncia artificial para fins de analises e demais servicos automatizados na
execucao das atividades de controle externo” (item VII, do Acérdao ACSA-TC 00011/23).

171. A analise feita nestes autos apenas reforca a necessidade de se buscar solugdes
tecnoldgicas para a melhoria da atuacdo do controle externo.

172. Em refor¢o ao quanto ja tratado anteriormente, ressalto que Direito e Tempo caminham
juntos, muito embora, nem sempre o Mesmo compasso. Assim é que nosso tempo tem sido marcado
por uma avalanche de inovagOes que o caracteriza e o diferencia de todos os que lhe antecederam,
impondo a todos n6s uma série de indagacbes que giram em torno de tentar compreender o quanto e o
qué ainda seremos capazes de criar? E mais: conviveremos harmoniosamente com nossas criacdes? Ser-
nos-ao uteis? Em que medida a criatura podera substituir o seu criador?

173. As questbes podem ser avaliadas e respondidas sob varios aspectos, mas a nés, como
orgdos de fiscalizagdo e controle; magistrados de contas; presidentes do processo e da instrucao

processual, a reflex&o gira em torno de saber sobre a utilizagio da Inteligéncia Artificial na atividade de
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controle, e, nesse sentido, conquanto o tema seja proficuo, valho-me da ocasido tdo somente para
consignar que nosso Tempo impde a necessidade de reflexdo, estudos, debates e tomada de decisbes
estratégicas com relacdo ao ingresso desse novo instrumento tecnoldgico que o tempo atual nos
apresenta.

174. Como reforco de argumentacédo e para demonstrar que o processo de utilizagdo de
mecanismos de Inteligéncia Artificial esta mais proximo do que possamos imaginar, valho-me do
recente Acordio 1139/2022° — Plenério, proferido no Processo 006.662/2021-8, em que o Tribunal de
Contas da Unido realizou extensa avaliacdo do estagio do uso de Inteligéncia Atrtificial pelo governo
federal, nos trés poderes da Republica.

175. O Acorddo traz uma seérie de informagbes sinalizando a forma como paises
individualmente considerados’® ou unidos em regionais’?> estdo se movimentando na elaboracio e
implementacdo de estratégia para utilizacdo de Inteligéncia Aurtificial, o que perpassa, inclusive pelo
estabelecimento de legislacdo especifica que dé suporte as acbes em nivel governamental.

176. No cenario interno, depreende-se que a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA), alinhada as diretrizes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
assume o papel de nortear as agdes do “Estado brasileiro em prol do desenvolvimento das agdes, em
suas varias vertentes, que estimulem a pesquisa, inovacdo e desenvolvimento de solugdes em

Inteligéncia Artificial, bem como, seu uso consciente, ético e em prol de um futuro melhor’”, e se vale

Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A666220218/DTAUTUA
CAOORDENACAQO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520. Acesso em 04.04.23.
1 A exemplo da Alemanha, Austrélia, China, Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e México
2 A exemplo da Unido Europeia, Regido Nérdico-béltica e Membro do G-7.
3 Acorddo 1139 — Plenéario do TCU.
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de um conjunto de diretrizes consolidadas a partir de principios’, objetivos™ e eixos’®, assim
estabelecidos pela Portaria MCTI 4.617/2021.

177. A utilizacdo da Inteligéncia Artificial em atividades de controle externo, também é
mencionada no processo de avaliacdo realizada pelo TCU, e, considerando as especificidades descritas,

transcreve-se, neste ponto, o que importa ao presente feito:

As tecnologias de 1A, em especial as referentes a aprendizagem de méquina, ja vém sendo
utilizadas e proporcionando maior produtividade e precisdo as atividades de controle.
Historicamente, a auditoria dependia de amostragem para identificar os riscos. Essa abordagem
ndo leva em consideragdo a maioria das informagdes disponiveis e depende do processamento
manual. Com o aprendizado de maquina, os auditores podem tratar e analisar grandes volumes
de dados para identificar anomalias e transacfes de alto risco que podem ser posteriormente
analisadas mais detalhadamente. Conforme argumenta a Intosai, a A pode facilitar o processo
de auditoria publica, pois ajuda a realizar muitas tarefas demoradas com mais eficiéncia. Nesse

contexto, a |A pode ser aplicada em areas como: a) Automacéo de processos robéticos (RPA):

muitas tarefas de auditoria iterativa podem ser executadas com mais eficiéncia usando a RPA.

Depois que os dados das entidades auditadas sdo carregados no sistema do 6érgdo fiscalizador, a
RPA pode identificar inconsisténcias e outliers que os auditores humanos podem entéo resolver;

b) Ferramentas de otimizagdo de pesquisa: os algoritmos de IA podem ser usados para classificar

e agrupar_entidades, enquanto um mecanismo de risco projetado por IA pode calcular uma

pontuacdo na natureza crescente do risco; c) Rede Neural Artificial: as redes neurais artificiais

reconhecem e memorizam dados ou padrdes de transacdo, de forma gue com base em problemas

ou observages identificadas em auditorias anteriores, podem-se detectar casos semelhantes; d)

4 (i) crescimento inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar; (ii) valores centrados no ser humano e na
equidade; (iii) transparéncia e explicabilidade; (iv) robustez, seguranca e protecéo e; (v) a responsabilizagéo ou a prestacdo
de contas (accountability). Acorddo Disponivel em: file:///C:/Users/990619/AppData/Local/Temp/idSisdoc_24240334v6-
79%20-%20RELATORIO-MIN-AC-2021-10-7-1.pdf. Acesso em 04.04.23.
7S contribuir para a elaboragéo de principios éticos para o desenvolvimento e uso de IA responsaveis; (ii) promover
investimentos sustentados em pesquisa e desenvolvimento em A, (iii) remover barreiras a inovagdo em IA; (iv) capacitar e
formar profissionais para o ecossistema da IA; (v) estimular a inovacao e o desenvolvimento da IA brasileira em ambiente
internacional; e (vi) promover ambiente de cooperacao entre os entes publicos e privados, a indUstria e 0s centros de
pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. Disponivel em:
file:///C:/Users/990619/AppData/L ocal/Temp/idSisdoc_24240334v6-79%20-%20RELATORIO-MIN-AC-2021-10-7-
1.pdf. Acesso em 04.04.23.
76 Eixos transversais: 1) legislacéo, regulacdo e uso ético; 2) Governanga de IA; 3) Aspectos internacionais. Eixos
Verticais: 4) qualificacbes para um futuro digital; 5) Forca de trabalho e capacitacdo; 6) Pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo, empreendedorismo, 7) aplicagdo nos setores produtivos; 8) Aplicacdo no poder publico e 9) Seguranca Publica.
Disponivel em: file:///C:/Users/990619/AppData/L ocal/Temp/idSisdoc_24240334v6-79%20-%20RELATORIO-MIN-AC-
2021-10-7-1.pdf. Acesso em 04.04.23.
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Extracdo de informaces e mineracdo de dados: a A pode ser usada para coletar, agrupar, extrair

e analisar receitas e despesas do governo armazenadas em varios sistemas. Os algoritmos

também podem confrontar dados de importacdo e exportacdo de sistemas integrados para

identificar anomalias rapidamente; e) Processamento de linguagem natural: esses algoritmos

podem automatizar as classificagcdes de observacdo de auditoria com base em dados histéricos

para aprender critérios e aplicar regras semelhantes para automacéo de tarefas. Dessa forma, o

uso de tecnologias de 1A permite que o auditor se concentre nas areas de maior risco na auditoria,
reduzindo os custos envolvidos na atividade e indo ao encontro do momento atual por que
passam os 0rgdos de controle da Administracdo Publica no tocante a diminuicdo de seus quadros

de colaboradores.

178. A decisdo colegiada enumera ainda algumas solucGes que estdo sendo desenvolvidas
e utilizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no desempenho de suas atividades de auditoria, a saber:
sistemas Alice (Analise de LicitacOes e Editais), Monica (Monitoramento Integrado para o Controle de
AquisicBes), Adele (Andlise de Disputa em Licitagdes Eletronicas), Sofia (Sistema de Orientacdo sobre
Fatos e Indicios para o Auditor), Carina (Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional), e
Agata (Aplicacio Geradora de Analise Textual com Aprendizado).

179. Por fim, ao tempo em que destaca-se as palavras do Ministro Aroldo Cedraz, relator

do processo’’, faz-se o registro dos encaminhamentos adotados pela Corte de Contas Federal:

O que disse 0 ministro-relator:

Anélises seméanticas de textos com base em algoritmos inteligentes e modernos poderiam
alavancar avangos na area processual. Além disso, muitas decisdes sao repetitivas. Sao dezenas,
centenas e até milhares de vezes que decidimos questdes repetidas usando a boa, demorada

e cara inteligéncia natural.

A situagdo fiscal € grave e tdo permanente que nem considero mais como uma crise. Dai a
importancia de as liderangas estarem atentas ao ndo retrocesso. Como exemplo disso temos as
chamadas tecnologias exponenciais: além da IA, o blockchain e 0 metaverso despontam com

resultados muito maiores que 0s investimentos.

""Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-uso-de-inteligencia-artificial-pelo-governo-
federal.htm. Acesso em 04.04.2023.
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O TCU é destaque em inteligéncia artificial na Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Ja temos alguns sistemas de rob6s que foram
desenvolvidos pelo prdprio Tribunal. Para tanto, nossos parametros foram a auséncia de

preconceitos nos algoritmos, bem como a transparéncia em seu processamento.
Deliberacdes

Diante desse quadro, o TCU decidiu, nesta quarta-feira (25/5/22), que vai continuar
acompanhando o nivel de maturidade em inteligéncia artificial das institui¢cdes federais. Para
tanto, a Corte de Contas vai desenvolver um sistema referencial de auditoria préprio para

fiscalizar a IA.

O Tribunal também vai avaliar a implementacdo da Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial. E ainda sera editado pelo TCU um guia com parametros e riscos para auxiliar

gestores publicos na contratacdo ou desenvolvimento de solucdes de inteligéncia artificial

180. Conquanto pudesse me valer de inumeros recortes doutrinarios ou casuisticos a
respeito do tema, optei por circunscrever esta breve pesquisa na esfera de atuacdo do Tribunal de Contas,
valendo-se para tanto do TCU como unidade paradigma, e finalizo por concluir que a superveniéncia e
a convivéncia com sistemas decorrentes das tecnologias dos tempos atuais, a exemplo do Inteligéncia
Artificial, € uma verdade insofismavel e tanto mais sentiremos, quanto mais resistirmos e nos

retardarmos a ela.

8. CONSIDERACOES FINAIS

181. De acordo com tudo o que fora apresentado no Memorando n. 20/2022/GCWCSC, que
inaugurou a presente consulta, entendo que, apesar das diversas particularidades atinentes ao Tribunal
de Contas e da auséncia um codigo normativo unificado, restou demonstrada a necessidade de serem
implementadas medidas que possam clarificar o entendimento acerca da competéncia para a pratica de
atos procedimentais no &mbito desta Corte de Contas.

182. E consenso que, atualmente, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia dispde de
um compéndio normativo, por vezes desatualizado, por vezes confuso, haja vista a coexisténcia de

algumas normas, as quais ainda detém a vigéncia para regular situagdes analogas. Como exemplo,
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podemos citar a Resolucdo n. 37/2006/TCERO, que trata dos atos relativos ao processo fisico, e a
Resolucédo n. 303/2019/TCERO, que trata do processo de contas eletrdnico no ambito do Tribunal.

183. Nisso reside a necessidade de que seja realizada a presente reflex&o. E necessario nio
somente uma releitura e, consequentemente, uma atualizacdo de nossas normas. E necessario também
que as competéncias de todos os atores processuais sejam bem delimitadas, de modo que as garantias
constitucionais estejam garantidas.

184. Por esse motivo, na busca por colaborar com esse debate de ideias acerca das
competéncias ora conferidas exclusivamente ao magistrado de contas, ora conferida ao corpo de
auditores da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, foram erigidas premissas para 0S
questionamentos trazidos a esta Corregedoria que, no meu entender, podem servir como balizas para
normativas vindouras.

185. Portanto, considerando as questbes formuladas a esta Corregedoria Geral e sua
competéncia para o exercicio de atividade orientativa e correcional no &mbito do Tribunal de Contas, é
0 presente expediente para respondé-las com os fundamentos expostos ao longo da presente

manifestacdo, que, de forma resumida expressam-se de acordo com as seguintes premissas:

a) Em relacdo a instrucdo juridico-processual dos processos de contas e considerando-se
as normas constitucionais processuais aplicaveis ao devido processo legal substancial
e, destacadamente, o artigo 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, a competéncia
do Conselheiro de presidir o processo € privativa ou exclusiva? A presidéncia do
processo de contas pode ser exercida pela Secretaria Geral de Controle Externo? Em
que consiste o ato de presidir a relacdo juridico-processual de contas?

Premissa 1. A funcéo constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de controle
externo; suas competéncias primarias em sentido amplo sdo de naturezas diversas
(fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva, informativa e corretiva) e
resultam na autoridade conferida pela Constituicdo Federal para a realizagéo de
competéncia jurisdicional pelo magistrado de contas — conselheiro, segundo poderes
e prerrogativas que lhes sdo proprios, bem como competéncias e atribuicfes

especificas vocacionadas ao cumprimento de sua funcéo precipua
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Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do
relator, a quem incumbe o0 saneamento, a instrucéo e o julgamento do feito, mediante
0 exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coergdo, poder de instrucdo, poder de decisdo, poder geral de

cautela, poder cautelar e poder sancionador.

A competéncia para presidir o processo €, pois, privativa do relator e consiste no
exercicio de funcéo jurisdicional mediante o uso de poderes e prerrogativas que lhes
sdo proprios, para o cumprimento da funcao constitucional de controle externo e com

a finalidade ultima de pacificacao social.

b) A luz das normas constitucionais processuais que regem a matéria, a competéncia
jurisdicional de controle externo pode ser objeto de delegacdo aos demais sujeitos
processuais (SGCE e/ou MPC)? Se delegavel, quais atos sdo susceptiveis de
delegacéo, em quais situacdes, em que momento e qual a extensdo dessa delega¢ao?

Premissa 6. A presidéncia da instrucdo processual é de competéncia do relator, que
no exercicio dessa condicéo, pode delegar, mediante despacho, competéncia a titular
de Unidade Técnica do Tribunal (de forma individual e especificamente em cada
processo ou de forma geral, abrangendo 0s processos de sua competéncia) para
determinar diligéncia e outras providéncias que ndo envolvam o mérito do feito, nem
tampouco a gestdo de prova, uma vez que esta é inerente ao poder de saneamento do

processo, atribui¢éo propria do relator no exercicio de sua competéncia.

Premissa 8. A possibilidade de delegacao prevista no 81° do art. 247, do RITCERO,
nos moldes e segundo os requisitos ali estabelecidos, ndo significa, em hipotese
alguma, delegacdo de competéncia jurisdicional de controle externo, considerando-
se que tdo s6 ao magistrado de contas, autoridade imparcial e independente, é

outorgada a competéncia estatal para solucionar conflitos, dizer o direito no caso
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concreto e promover a pacificagédo social, inclusive com a possibilidade real de gerar
consequéncias na esfera dos direitos e garantias fundamentais do individuo a partir

das decisdes que proferir.

c) A interpretacdo sistematica do artigo 86, caput e inciso Ill, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c o artigo 73, caput e inciso Ill, e o artigo 74, caput e 88 1° ao 3°,
ambos do RI-TCE-RO, para os fins de aperfeicoamento dos trabalhos de auditoria e
inspecdo, quanto ao escrutinio levado a efeito pela equipe de auditoria e/ou de
inspecdo, trata-se de uma requisicdo (natureza juridica mandamental — ordem) ou de
um requerimento (natureza juridica de solicitacdo/pedido) manejado ao
gestor/responsavel? E no caso de descumprimento, qual o procedimento que devera

ser adotado pelo presidente da equipe de auditoria/inspecédo exigivel pela matéria?

Os poderes ordenatérios e mandamentais decorrem do poder jurisdicional
constitucionalmente conferido ao relator, a exemplo do poder de coergéo, porquanto
somente ele pode impor obrigacéo de fazer ou ndo fazer e aplicar san¢éo por ocasiao
de seu eventual descumprimento (poder sancionador). Entretanto, ndo € incomum a
utilizagdo dos termos “requisi¢do” e “solicitagdo” em dispositivos normativos sem
considerar sua propria natureza juridica, assim como acontece nos normativos
patrios de uma maneira geral. Desta feita, e considerando que o agente publico deve
observar os limites de suas competéncias e atribuicdes para o exercicio de sua funcéo,
a ele, e ao aplicador do direito, deve recair a responsabilidade de buscar o sentido

pretendido pela norma, num ou noutro caso, para a sua aplicacdo no caso concreto.

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do
relator, a quem incumbe 0 saneamento, a instrucéo e o julgamento do feito, mediante
0 exercicio de poderes que lhes sdo préprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coercgéo (v.g. imposicéo de obrigaco de fazer e ndo fazer), poder
de instrucdo, poder de decisdo, poder geral de cautela, poder cautelar e poder

sancionador.
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Premissa 13. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos necessarios a
formacao de opinido técnica preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias
que o afetem, o superior imediato ou o presidente da equipe de fiscalizacdo, nesta
condicdo, adotara as providéncias preliminares pertinentes para o caso concreto, com
fundamento no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolugdo n. 177/2015 do TCERO.

Premissa 14. Em caso de ndo atendimento a requisicdo de documento e informacao
realizada mediante oficio, assinado por presidente da equipe de fiscalizacédo para fins
de formacéo de opinido técnica preliminar, esta podera ser reiterada nos mesmos
moldes da primeira, com fixagdo de prazo maximo de 24 horas para atendimento e
caso persista a negativa, o fato devera ser comunicado as instancias superiores para
ciéncia do relator, com vistas a ado¢do das medidas previstas no art. 74, §1° do
RITCERO, conforme disposto no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de
Contas, aprovado pela Resolugéo n. 177/2015 do TCERO.

d) A Secretaria Geral de Controle Externo possui atribuicdo legal para, por deciséo
unilateral propria, autuar processo? Se sim, em quais circunstancias? Qual a natureza

juridica — administrativa e/ou judicante — do ato de autuacao processual?

Premissa 20. No Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia, dada a atual sistematica
vigente, estabelecida pelas ResolucBes 268/2018 e 291/2019, o inicio de
processos/fiscalizacbes ocorre, como regra, quando ha prévia previsdo no Plano
Integrado de Controle Externo (PICE), composto pelo Plano Anual de Fiscalizagdes
(PAF) e Plano Anual de Anélise de Contas (PAAC); ou quando a demanda, interna
ou externa, passa por procedimento de seletividade. Em ambos 0s casos, o inicio da
fiscalizacdo e/ou processo decorre de prévia autorizacdo de érgdo julgador - no
primeiro caso, do Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administragdo; no

segundo, do relator.
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Premissa 21. Por considerar que o inicio da fiscalizacdo e/ou processo se da, como
regra, mediante autorizacdo do relator ou do Conselho Superior de Administracéo, a
mera autuacdo, procedimento sistémico para inicio formal do processo, dispensa

manifestagéo jurisdicional.

Premissa 22. O Processo de Contas eletronico (PCe), caracterizado pela automacao
das rotinas processuais e regido pelo principio da formalidade automatizada
possibilita que o processo no ambito do Tribunal de Contas seja formado por
autuacdo eletrénica de documentos externos e internos, de oficio pelo Departamento
de Gestdo Documental; a pedido das Unidades ou por determinacdo dos relatores,
observados o ingresso de documentacdo na forma prevista na Resolucdo n.
303/2019/TCERO, néo necessitando, portanto, de manifestacéo jurisdicional ou de
cunho decisorio prévio, nem tampouco da ocorréncia de circunstancias que lhe

autorizem ou favorecam, conforme art. 13 da Resolucéo n. 303/2019/TCERO.

e) A Secretaria Geral de Controle Externo pode estabelecer comunicacdo oficial
diretamente com o jurisdicionado em nome do Tribunal? Se afirmativo, em quais

situacOes?

Premissa 24. A comunicacdo oficial € atribuicao do representante legal do Tribunal
de Contas ou quem por ele for designado; entretanto, nas hipdteses em que Unidades
Técnicas que o compdem estiverem atuando em seu nome na realizacdo de trabalhos
institucionais, poderdo estabelecer interlocugéo direta com os jurisdicionados, desde
que o conteddo do ato seja estritamente informativo e/ou pedagogico e circunscrito
as matérias de competéncia da Unidade, observados em qualquer hipétese, as
vedacdes, limitacBes e consequéncias previstas no Cadigo de Etica do Tribunal de

Contas.
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f) A Secretaria Geral de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas, a sponte
propria podem diligenciar sem o conhecimento e autorizacdo prévia do Relator nos

casos de processos ja autuados? Se sim, em quais processos e sob quais condi¢des?

Premissa 12. A distin¢do entre fase preliminar e fase processual, nas hipoteses em
que forem compativeis com a natureza do processo e com as espécies que ele possa
comportar, estabelecera a linha divisoria para a conduc¢ao das atividades inerentes a
sua natureza, observadas, em qualquer hipétese, as respectivas atribuicdes, assim
compreendidas como as func@es especificas dentro das préprias competéncias legais,
nos exatos limites da fase em que estiver atuando: (a) a Unidade Técnica da Secretaria
Geral de Controle Externo, quando se tratar de atividades preliminares ao processo
de contas lato sensu, com vistas ao tratamento e a selecédo de informac6es; analise de
comunicado de irregularidades recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem como
quanto as evidéncias referentes a autoria e materialidade que justifique a acdo estatal;
(b) ao magistrado de contas — relator —, quando se tratar de atividades processuais

realizadas em processo de contas lato sensu.

Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a
juntada de documento como elemento probatorio deve ocorrer antes da citacdo do
responsavel, entretanto, eventual necessidade de complementacdo de instrucéo
processual, devera ser requerida ao seu relator, quando sua obtencdo demandar a
pratica de ato administrativo pela Unidade Técnica da SGCE (e ndo tiver havido
delegacéo por parte do relator), ou, submetida a convalidacdo quando sua aquisi¢éo
ocorrer por sistemas automatizados de informacgdes ou ndo depender da pratica de
ato pela Unidade, observado em qualquer hipotese, o principio do contraditorio e da

ampla defesa.

Premissa 16. Configurada hipdtese em que a colheita de informacdes e/ou evidéncia
ndo possa aguardar o tramitar processual, € possivel, em razdo do principio da

celeridade e economia processual, que a Unidade do Controle Externo do Tribunal
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de Contas, no exercicio do poder de investigacao, nesta qualidade, excepcionalmente,
realize os atos necessarios a sua obtencdo, observada suas atribuicbes para a
apuracao de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato comissivo condicionado a
oportuna analise e convalidacdo daquele que preside a instru¢ao processual com as
atribuicdes que Ihes séo inerentes.

Premissa 17. Quando o Ministério Publico de Contas estiver atuando como custos
legis nos processos de contas lato sensu, podera solicitar ao relator, presidente da
instrucdo processual, a qualquer tempo, a reabertura da instrucéo processual ou a

realizacdo de diligéncia para coleta de informacdes que lhe parecam indispensaveis.

Premissa 18. Quando o Ministério Publico de Contas estiver atuando no exercicio de
seu poder investigatdrio visando apuracéo de fato de que tome ciéncia por qualquer
meio, ou levado ao seu conhecimento como noticia de irregularidade, tratando-se de
fase preliminar ou antecedente ao processo, ao Procurador de Contas, no ambito de
suas atribuicdes, incumbe a conducgdo do procedimento investigatério, cujo conjunto

probatdrio servira de base para representacéo ao Tribunal de Contas, se for o caso.

Premissa 19. A gestdo probatdria € atribuicdo afeta ao relator do processo em razao
de sua competéncia para o exercicio da presidéncia da instrucao processual (art. 247
do RITCERO), a quem compete, durante esta fase, inadmitir no processo as provas
obtidas por meio ilicito (art. 254 do RITCERO) e negar a sua juntada ou determinar
0 seu desentranhamento quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias (88 1° e 2° do art. 162 do RITCU78), ainda que

obtidas na fase preliminar.

g) O Presidente do TCE/RO pode, de oficio ou a pedido da SGCE e/ou do MPC,

determinar a realizacdo de medidas processuais em sede de auditoria ou inspe¢des para

8 Regimento Interno do TCU. Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros.
§1° O relator, em decisdo fundamentada, negara a juntada de provas ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou protelatorias.
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sindicar objeto constante em processo ja autuado e em tramite neste Tribunal? Se sim,

em quais hipdteses e em que circunstancias?

Premissa 9. O credenciamento realizado pelo presidente do Tribunal de Contas a
servidor que exerca funcdo especifica de controle externo conferindo-lhe
prerrogativas para desempenhar fungdes de inspecdes e auditoria em nome da Corte,
inclusive quanto ao poder de requisi¢do, ou a sua delegacdo para que dirigente de
Unidade Técnica da Secretaria o facam, tem natureza de ato administrativo
discricionario, precario e transitorio, em nada se confundindo, portanto, com a

pratica de ato processual.

Premissa 10. O presidente do Tribunal de Contas ndo podera, em regra, atuar de
oficio em processos em tramite, sendo mediante prévia manifestacéo de seu relator —
magistrado de contas — a quem incumbe os atos de instrucdo e saneamento, salvo, em
hipoteses previstas em lei, a exemplo do disposto no caput do art. 73 do RITCERO e
no 8§2° do art. 71 do mesmo diploma legal, que, por se tratarem de excepcionalidade,
devem abranger tdo somente 0s casos que especificam e serem interpretadas

restritivamente.

h) A Secretaria Geral de Controle Externo pode, unilateralmente, constituir obrigacéo de
fazer e ndo fazer aos jurisdicionados deste Tribunal de Contas? Se sim, em quais
condigdes processuais?

Os poderes ordenatérios e mandamentais decorrem do poder jurisdicional
constitucionalmente conferido ao relator, a exemplo do poder de coergéo, porquanto
somente ele pode impor obrigacéo de fazer ou ndo fazer e aplicar sang¢éo por ocasiao

de seu eventual descumprimento (poder sancionador).

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do

relator, a quem incumbe o saneamento, a instrucéo e o julgamento do feito, mediante
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0 exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coercdo, poder de instrucdo, poder de decisdo, poder geral de

cautela, poder cautelar e poder sancionador.

i) A Secretaria Geral de Controle Externo tem poder juridico para requisitar documentos,
informacdes e outros dados da unidade jurisdicionada para os fins de realizar a
instrugcdo dos autos do processo de contas, sem o conhecimento do Relator? Se sim,

em que situacdes e quais 0s requisitos para tanto?

Premissa 13. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos necessarios a
formacao de opinido técnica preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias
que o afetem, o superior imediato ou o presidente da equipe de fiscalizacdo, nesta
condicdo, adotara as providéncias preliminares pertinentes para o caso concreto, com
fundamento no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucéo n. 177 do TCERO.

Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a
juntada de documento como elemento probatdrio deve ocorrer antes da citacao do
responsavel, entretanto, eventual necessidade de complementacdo de instrucdo
processual, devera ser requerida ao seu relator, quando sua obtencdo demandar a
pratica de ato administrativo pela Unidade Técnica da SGCE (e néo tiver havido
delegacao por parte do relator), ou, submetida a convalidacao quando sua aquisi¢ao
ocorrer por sistemas automatizados de informacdes ou ndo depender da pratica de
ato pela Unidade, observado em qualquer hipotese, o principio do contraditério e da

ampla defesa.

Premissa 16. Configurada hipotese em que a colheita de informacdes e/ou evidéncias
ndo possa aguardar o tramitar processual, € possivel, em razdo do principio da
celeridade e economia processual, que a Unidade do Controle Externo do Tribunal

de Contas, no exercicio do seu poder de investigacdo, nessa qualidade,
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excepcionalmente, realize os atos necessarios a sua obtencdo, observada suas
atribuicbes para a apuracdo de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato
comissivo condicionado a oportuna andlise e convalidacdo daquele que preside a

instrucdo processual com as atribuigdes que lhes s&o inerentes.

Premissa 19. A gestao probatdria é atribuicao afeta ao relator do processo em razéo
de sua competéncia para o exercicio da presidéncia da instrucdo processual (art. 247
do RITCERO), a quem compete, durante esta fase, inadmitir no processo as provas
obtidas por meio ilicito (art. 254 do RITCERO) e negar a sua juntada ou determinar
0 seu desentranhamento quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias (88 1° e 2° do art. 162 do RITCU79), ainda que

obtidas na fase preliminar.

J) A Secretaria Geral de Controle Externo pode, em sede de requisi¢do, assinar prazo
diretamente a jurisdicionado, inclusive sob pena de multa? Se afirmativo, em quais

situacOes processuais?

O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugéo
177/2015/TCERO permite a adocéo de providencias preliminares a instrucdo do feito
nesta fase processual, inclusive com a possibilidade de requisicdo de documentos e
informacdes com limitagdo de prazo para atendimento; reiteracdo do pedido e por

fim, encaminhamento do feito ao relator, em caso de ndo atendimento.

Premissa 13. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos necessarios a
formacao de opinido técnica preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias
que o afetem, o superior imediato ou o presidente da equipe de fiscalizacéo, nesta

condicdo, adotara as providéncias preliminares pertinentes para o caso concreto, com

% Regimento Interno do TCU. Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros.
§1° O relator, em decisdo fundamentada, negara a juntada de provas ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou protelatorias.
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fundamento no item 5.2 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucdo n. 177/2015 do TCERO.

Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a
juntada de documento como elemento probatorio deve ocorrer antes da citacdo do
responsavel, entretanto, eventual necessidade de complementacdo de instrucéo
processual, devera ser requerida ao seu relator, quando sua obtencdo demandar a
pratica de ato administrativo pela Unidade Técnica da SGCE (e ndo tiver havido
delegacéo por parte do relator), ou, submetida a convalidacdo quando sua aquisi¢éo
ocorrer por sistemas automatizados de informacgdes ou ndo depender da préatica de
ato pela Unidade, observado em qualquer hipétese, o principio do contraditério e da

ampla defesa.

k) O descumprimento da determinacdo eventualmente lavrada pela Secretaria Geral de
Controle Externo sujeita o jurisdicionado a penaliza¢do pecuniaria? Se sim, em quais

hipo6teses?

A aplicacdo de pena pecunidria decorre do exercicio de competéncia jurisdicional
constitucional do relator e como decorréncia, do poder sancionatério, ambos

indelegaveis.

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do
relator, a quem incumbe o0 saneamento, a instrucéo e o julgamento do feito, mediante
0 exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coer¢do, poder de instrucdo, poder de decisao, poder geral de

cautela, poder cautelar e poder sancionador.

I) O gestor/jurisdicionado que desejar recorrer de alguma requisic¢ao da Secretaria Geral
de Controle Externo, devera fazé-la diretamente a SGCE ou ao Relator dos autos?
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A direcéo do processo de contas lato sensu e a presidéncia da instrucdo processual
sdo competéncias do relator, para todas as fases e atos do processo, indistintamente
seja na fase destinada ao seu saneamento ou ndo, de modo que eventual pedido deve
ser a ele enderecado ou mesmo por ele analisado para fins de chamar o feito a ordem,
quando for o caso. Ademais, em se tratando de eventual recurso propriamente dito,

ha que se atentar ao principio da taxatividade para fins de seu processamento.

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é competéncia do
relator, a quem incumbe o0 saneamento, a instrucéo e o julgamento do feito, mediante
0 exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coergdo, poder de instrucdo, poder de deciséo, poder geral de

cautela, poder cautelar e poder sancionador.

m) A Secretaria Geral de Controle Externo pode realizar a juntada de documentos, em
processos autuados, que ndo fagam parte ou integrem o relatorio técnico que venham

integrar 0s autos?

Premissa 23. A deliberacéo de juntada ou de desentranhamento de documento ou peca
processual compete ao relator, e, ao Secretario-Geral de Controle Externo, por
delegacdo, na hipotese de desentranhamento, desde que o documento ndo tenha
subsidiado manifestacdo de drgao colegiado do Tribunal de Contas, ou se trate de

documento juntado por equivoco.

Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a
juntada de documento como elemento probatorio deve ocorrer antes da citacdo do
responsavel, entretanto, eventual necessidade de complementacdo de instrucéo
processual, devera ser requerida ao seu relator, quando sua obtencdo demandar a
pratica de ato administrativo pela Unidade Técnica da SGCE (e ndo tiver havido
delegacéo por parte do relator), ou, submetida a convalidagido quando sua aquisi¢éo

ocorrer por sistemas automatizados de informacdes ou ndo depender da pratica de
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ato pela Unidade, observado em qualquer hipétese, o principio do contraditorio e da

ampla defesa.

Premissa 16. Configurada hipo6tese em que a colheita de informacdes e/ou evidéncias
ndo possa aguardar o tramitar processual, € possivel, em razdo do principio da
celeridade e economia processual, que a Unidade do Controle Externo do Tribunal
de Contas, no exercicio do seu poder de investigacdo, nessa qualidade,
excepcionalmente, realize os atos necessarios a sua obtencdo, observada suas
atribuicbes para a apuracdo de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato
comissivo condicionado a oportuna andlise e convalidacdo daquele que preside a

instrugdo processual com as atribuigdes que Ihes séo inerentes.

n) Ao corpo de auditores da SGCE, incluindo o Secretario-Geral de Controle Externo, é
permitido promover, sponte prépria (ou seja, sem a deliberacdo do Relator dos autos),

apensamentos e desentranhamentos de peca de autos do processo?

O apensamento de documento ou peca de informacao deve ser entendido para os fins

pretendidos como vinculagao entre processos, em razao de sua natureza eletrénica.

Premissa 23. A deliberacdo de juntada, apensamento ou de desentranhamento de
documento ou peca processual compete ao relator, e, ao Secretario-Geral de Controle
Externo, por delegacéo, na hipétese de desentranhamento, desde que o documento

ndo tenha subsidiado manifestacao de 6rgao colegiado do Tribunal de Contas.

0) A Secretaria Geral de Controle Externo tem autorizacdo legal para, de per si, arquivar

processo? Caso ndo possa, qual seria o procedimento a ser adotado?

Premissa 11. O ato de arquivamento decorre de contetdo decisorio, conquanto possa
ser praticado por ato processual de natureza ndo deciséria, apos andlise quanto a
existéncia das hipoteses que o justifica, assim empreendida pelo relator, ndo se

aplicando, a possibilidade de delegacé@o prevista no §1° do art. 247 do RITCE/RO,
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haja vista a natureza do seu contetdo. A excecdo a regra é prevista no art. 6°,
paragrafo Unico, da Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG, que disciplina o

procedimento a ser adotado em caso de comunicados de irregularidades informais.

Premissa 21. O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), como sistema oficial e Gnico
de gestdo de processo eletronico administrativo e gestdo documental sera utilizado
para encadernacdo de documentos obtidos na fase pré-processual, assim
compreendidos como aqueles atinentes as atividades de diligéncias ou requerimentos
diversos que se prestem a verificacéo de justa causa para o inicio da atuacéo estatal
por meio de processo de contas lato sensu, promovido pela Unidade Técnica de
Controle Externo, hip6tese em que, ao seu término, deverd, necessariamente, ser
encaminhado ao respectivo relator para que delibere quanto a concluséo ou autuacéo

do caderno informativo (SEI) como processo propriamente dito (PC-e).

p) A Secretaria Geral de Controle Externo possui atribui¢do funcional para, por si propria,
expedir alerta direcionado a jurisdicionados deste Tribunal? Em tal caso, qual é o
procedimento correto a ser adotado pela SGCE (expedicao de alerta / encaminhamento

de peca técnica para o Relator dos autos pleiteando a expedicdo de alerta)?

Premissa 25. A emissdo de alerta prudencial previsto no 81° do art. 59 da LRF € poder
dever privativo do Tribunal de Contas do Estado e consiste em ato de natureza
administrativa, informativa, instrumental, preventiva, ndo decisoria, a ser efetivada
pelo Secretario-Geral de Controle Externo tdo somente em Processo de
Acompanhamento da Gestao Fiscal, este de carater instrutorio, nos termos e limites
estabelecidos pela Resolucéo n. 173/2014/TCERO.

Premissa 26. A utilizacéo de sistema de informatizacéo para a emissao automatica de
alerta prudencial prevista na LRF tem carater instrumental para a pratica de controle
externo preventivo, e deve atender, se implementada, aos requisitos legais de validade

do ato administrativo, inclusive quanto a notificacao formal do gestor.
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q) A espécie normativa resolugdo é via legislativa propria para firmar competéncia

funcional?

Premissa 2. No ambito do Tribunal de Contas a expressao competéncia pode referir-
se a competéncia funcional de natureza constitucional/processual, assim entendida
como o poder exclusivo para o exercicio jurisdicional atribuido ao magistrado de
contas — conselheiro, que se valendo de poderes e prerrogativas que lhes séo
inerentes, atua como Estado-Juiz nas matérias delimitadas pelo texto constitucional;
assim como também pode relacionar-se a autoridade atribuida por lei a agente
publico, unidade ou setor especializado, para a realizacdo de acdo inerente as
competéncias e atribuicdes especificas e legalmente estabelecidas.

Premissa 3. As competéncias originarias afetas ao exercicio do controle externo estdo
dispostas na Constituicdo da Republica de 1988 e suas delimitacdes especificas estdo
dispostas em leis infraconstitucionais das unidades federativas de forma
hierarquizada. Internamente a definicdo de espécie normativa para fins de firmar
competéncia funcional est4 condicionada & delimitacio de seu contedo, de modo a

revelar a inviabilidade juridica de manifestacédo a esse respeito em abstrato.

r) A carreira de Auditor de Controle Externo, no desempenho de suas fungées proprias,
¢ atribuida competéncia funcional ou atribuicdes do cargo de auditor? E em que

consiste referidos institutos (competéncia e atribuigéo)?

Premissa 2. No ambito do Tribunal de Contas a expressdo competéncia pode referir-
se a competéncia funcional de natureza constitucional/processual, assim entendida
como o poder exclusivo para o exercicio jurisdicional atribuido ao magistrado de
contas — conselheiro, que se valendo de poderes e prerrogativas que lhes sé@o
inerentes, atua como Estado-Juiz nas matérias delimitadas pelo texto constitucional;
assim como também pode relacionar-se a autoridade atribuida por lei a agente
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publico, unidade ou setor especializado, para a realizacdo de acdo inerente as

competéncias e atribuicdes especificas e legalmente estabelecidas.

s) Goza o auditor de controle externo de prerrogativa de funcdo? Se afirmativo, qual o
verdadeiro alcance e sentido de tal instituto aplicAvel ao mencionado auditor de

controle externo?

Premissa 4. A despeito de ao agente publico que integra Carreira de Auditoria,
Inspecédo e Controle ser conferido direitos que lhe permitam o desempenho de funcéo
de controle externo, ndo ha no ordenamento juridico interno previsao que lhe confira
prerrogativas proprias de carreira, sendo na hipdtese de delegagéo,
excepcionalmente prevista no art. 73 do RITCERO.
186. Da leitura dos questionamentos postos e das premissas trazidas neste voto, observa-se
que, em muitos casos, as duvidas referem-se a questdes préaticas atinentes a atuacdo da Secretaria Geral
de Controle Externo. Isso por que, como ja ressaltado, ha um emaranhado de normas que enseja davida
nos agentes que atuam nos processos de contas, quanto aos limites de atuacéo de cada um deles.
187. Em razdo disso, em relacdo a alguns pontos tratados nesta manifestacdo, convém,
como pleiteado pelo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, a expedi¢éo de ato recomendatorio
direcionado a SGCE, a fim de deixar claros os limites de atuacdo dos auditores de controle externo, de
forma a uniformizar procedimentos relativos aos processos de contas e a atuacdo dos agentes que o

integram.

8.1. Do teor da recomendacdo a ser feita a Secretaria Geral de Controle Externo.
188. Novamente, ressalto que, em regra, 0 exercicio do poder recomendatério da
Corregedoria Geral ¢é feito monocraticamente, entretanto, neste caso em especifico, dada a

singularidade das matérias aqui tratadas, entendi necessario submeté-las a apreciacdo deste colendo
Conselho, a fim de que a recomendacao reflita, de fato, o entendimento da alta gestéo da Corte de Contas.
189. Para tanto, sintetizo, a seguir, 0s pontos sobre 0s quais entendo necessaria a expedi¢do

de recomendacéo direcionada a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE.
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8.1.1. Realizacéo de diligéncias e consequente juntada de documentos aos autos.

190.
191.

Em relacéo a este ponto, deve-se trazer a regra geral e as suas excegdes.

Como regra, a competéncia para realizacdo de diligéncias depende da fase da

fiscalizacdo e do momento em que o ato serd praticado; isto €, se a diligéncia sera realizada antes ou

apos a citacao (fase preliminar ou fase processual, respectivamente).

192.

193.

a) Em se tratando de diligéncias realizadas na fase preliminar (antes da citacdo), a
competéncia sera da unidade técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, com
vistas ao tratamento e a selecdo de informacgfes; analise de comunicado de
irregularidades recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem como quanto as
evidéncias referentes a autoria e materialidade que justifiquem a acdo estatal.

b) Em se tratando de diligéncias realizadas ja na fase processual, isto €, quando ja tiver
havido a triangulacdo processual (citagdo), a competéncia serd do relator. Assim,
quando ja tiver havido a citacdo, eventual necessidade de complementacdo da
instrucdo processual deverad ser requerida ao presidente da instrucdo processual —
relator.

Essa complementacdo da instrugcdo poderéa se dar de duas formas:

a) em se tratando de diligéncia que demande a provocacdo de jurisdicionado ou
entidade externa, com a expedicdo de oficio, por exemplo, deve haver a autorizagéo
prévia do relator;

b) em se tratando de diligéncias para producdo de evidéncias obtidas por meio de
sistemas informatizados aos quais o0 auditor tenha acesso por sua condi¢do funcional,
é possivel a sua producdo diretamente pelo auditor, com a juntada aos autos em anexo
ao relatério produzido, os quais deverdo ser submetidos ao relator, imediatamente, para
andlise e convalidagdo da prova.

Excepcionalmente a regra posta, quando a colheita da informacao e/ou evidéncia ndo

puder aguardar o tramitar processual, é possivel, em razdo do principio da celeridade e economia

processual, que a SGCE, no exercicio do poder de investigacdo, de forma motivada, realize os atos

necessarios a sua obtencdo, observada suas competéncias e atribuicbes para a apuracdo de

irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato condicionado a oportuna analise e convalidagdo do relator.
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194. Também é possivel a realizacdo de diligéncias diretamente pela SGCE quando o
relator, por despacho — individual ou geral -, delegar-lhe, competéncia para tanto, nos termos do art. 247,
81°, RITCERO. Essa delegacdo, porém, limita-se a pratica de diligéncias e ndo alcanga o poder
jurisdicional ou a gestao da instrucdo probatoria, tampouco pode permitir a pratica de atos com conteido
decisorio.

195. Em relacdo as diligéncias realizadas na fase preliminar, de competéncia da SGCE,
também se faz necessario respeitar alguns limites e formalidades, conforme a seguir descrito.

196. Em se tratando da colheita dos elementos necessarios a formacéo de opinido técnica
preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias que o afetem, é possivel a realizacdo de
diligéncias pelo superior imediato ou presidente da equipe de fiscalizacdo, por meio de oficio, no qual
seja fixado prazo razoavel para atendimento do quanto pleiteado, nos termos do item 5.2 do Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n. 177/2015 do TCERO.

197. Nessa hipdtese, caso seja requisitado documento ou informacgéo por meio de oficio e
ndo haja atendimento por parte do jurisdicionado, o expediente devera ser reiterado, com a fixacao de
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, e, caso ndo atendido, o feito devera ser remetido ao relator para
adocédo das medidas previstas no art. 74, 81°, do RITCERO, conforme disposto no item 5.2 do Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucéo n. 177/2015 do TCERO.

198. Em todos os casos, isto €, havendo a juntada de evidéncias produzidas diretamente
pela SGCE, compete ao relator do processo a gestdo probatoria, o qual podera inadmitir no processo as
provas obtidas por meio ilicito (art. 254 do RITCERO) e negar a sua juntada ou determinar o seu
desentranhamento quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias (88
1°e 2°do art. 162 do RITCU, por analogia), ainda que obtidas na fase preliminar.

8.1.2. Apensamento e arquivamento de processos.

199. Os atos de apensamento e arquivamento de processos somente poderao ser realizados
mediante autorizacdo do relator, ndo podendo a SGCE fazé-lo por si so.

200. Isso por que essas duas providéncias dependem de ato jurisdicional com contetdo
decisério. Em razdo disso, é necessario recomendar a SGCE que apenas o faca mediante prévia

autorizacdao do relator.
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8.1.3. Desentranhamento de documentos.

201. O desentranhamento de documentos, como regra, sera realizado por determinacédo do
relator. Essa providéncia somente podera se dar por ordem do Secretario-Geral de Controle Externo
quando: a) houver recebido delegacdo do relator e desde que o documento nédo tenha subsidiado
manifestacdo de 6rgédo colegiado do Tribunal de Contas (art. 21, 111 da Resolucédo n. 303/2019/TCERO);

b) o documento tiver sido anexado ao processo por equivoco (art. 26 da Resolucdo n. 037/2006/TCERO));

8.1.4. Comunicagao com jurisdicionados.

202. A despeito de a comunicacéo oficial ser atribuicdo do representante legal do Tribunal
de Contas ou quem por ele for designado, nas hipoteses em que unidades técnicas que o compdem
estiverem atuando em seu nome na realizacdo de trabalhos institucionais (a exemplo das hipoteses de
credenciamento, ja tratadas nesse voto), poderdo estabelecer interlocucdo direta com os jurisdicionados,
desde que o conteudo do ato seja estritamente informativo e/ou pedagdgico e circunscrito as matérias de
competéncia da unidade, observados em qualquer hipotese, as vedacdes, limitacGes e consequéncias
previstas no Cddigo de Etica do Tribunal de Contas.

203. Portanto, quanto a este ponto, € importante recomendar aos servidores lotados na
Secretaria Geral de Controle Externo que, ao realizarem comunica¢do com os jurisdicionados, na
realizacdo de trabalhos institucionais, observem a necessidade de que o0 ato seja praticado de acordo com

as balizas trazidas no paragrafo anterior.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, submeto a este Colendo Tribunal Pleno do Conselho

Superior de Administragéo, voto no sentido de:

I — Autorizar a Corregedoria Geral a emitir recomendacéo direcionada a Secretaria
Geral de Controle Externo, que reflita os termos expostos no item 8 deste voto, da qual devera ser parte

integrante o acérddo resultante deste julgamento;

Aco6rddo ACSA-TC 00016/23 referente ao processo 00841/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
83 de 84



file:///C:/Users/539/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
CSA

Il — Determinar a todos os servidores integrantes da carreira de auditoria, inspecgéo e
controle, independente de sua lotacdo, que promovam a leitura do acérdéo resultante deste julgamento,

remetendo-lhe copia do documento;

Il — Encaminhar cdpia do acdérddo aos gabinetes de Conselheiros, Conselheiros-
Substitutos e Procuradores de Contas, recomendando-lhes a leitura, bem como a ciéncia de todos os

servidores lotados nos respectivos gabinetes;

IV — Propor a Presidéncia do Tribunal de Contas, em reforco ao ja recomendado no
Acdrddo ACSA-TC 00011/23 (processo 00437/23), que avalie a conveniéncia e oportunidade de formar
grupo de trabalho para a busca, selecdo e implementacdo das ferramentas tecnolégicas relacionadas ao

uso de inteligéncia artificial no ambito desta Corte;

V — Determinar que, apds os tramites regimentais, sejam 0s autos remetidos a
Corregedoria Geral, que deverd, por meio da Assisténcia Administrativa e Chefia de Gabinete promover

0 cumprimento das determinagdes constantes nos itens anteriores;
VI — Cumpridas as providéncias determinadas, autorizar o arquivamento dos autos.

E como voto.
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Em 17 de Julho de 2023

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




