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PROCESSO: 553/22 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Processo Administrativo
ASSUNTO: Indicagéo de origem de vaga do cargo de Conselheiro (SEI n. 1684/2022)
RELATOR: Corregedor-Geral Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
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EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO.
VACANCIA DE CARGO DE CONSELHEIRO.
INDICACAO DA ORIGEM DA VAGA. CRITERIO DA
“CADEIRA CATIVA”. CARGO A SER PROVIDO POR
LIVRE INDICACAO DO GOVERNADOR. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
NECESSIDADE DE SINDICANCIA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS. ATO COMPLEXO.

1. Declarada a vacéncia de cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, compete a
Corregedoria Geral instaurar processo para indicar a quem
pertence a vaga, o qual ser& submetido ao colendo Conselho
Superior de Administracdo, nos termos do art. 36, XI, da Lei
Complementar Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B, XXIlII,
do Regimento Interno.

2. Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, a indicagdo de vagas para cargos de
Conselheiros de Tribunais de Contas se d4 com base no
critério da “cadeira cativa”. Isto é, havendo a vacéancia do
cargo de Conselheiro, o novo provimento deve dar-se por
indicacdo da mesma autoridade e respeitados 0s mesmos
critérios utilizados para a nomeacao feita anteriormente para
a mesma cadeira.

3. Em se tratando da aposentadoria de membro
empossado por livre indicacdo do chefe do Poder Executivo,
esta € a autoridade responsavel por indicar o0 novo membro,
neste caso, sem vinculagao a clientelas especificas (carreiras
de Conselheiros-Substitutos ou Procuradores do Ministério
Publico de Contas).

4. A indicagdo de Conselheiro, ainda quando néo
vinculada a clientelas especificas, ndo se da de forma
aleatdria e puramente discriciondria, uma vez que as
ConstituicBes Federal e Estadual preveem requisitos cuja
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observancia é obrigatéria para o provimento do cargo (art.
73, CFeart. 48, § 1°, 7° e 8°, da CE).

5. Dada a existéncia de requisitos constitucionais
inafastaveis, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de que
a indica¢do de Conselheiro para Tribunais de Contas deve
pautar-se em elevados padrfes técnicos, morais e éticos.

6. O ato de indicacéo, aprovacgéo e posse de Conselheiro
de Tribunal de Contas é ato de natureza complexa, por
demandar a manifestacdo de vontade ndo apenas da
autoridade nomeante (Governador e/ou Assembleia), mas
também do Tribunal de Contas, que efetiva a posse. Por esse
motivo, compete a todos os envolvidos no processo de
escolha e posse o controle da constitucionalidade do ato,
sendo possivel, inclusive, negar a posse a indicado que nao
preencha os requisitos constitucionais.

7. Feita a indicacdo (e a consequente aprovacdo e
nomeagao) do novo membro, cabera a Corregedoria Geral do
Tribunal de Contas instaurar procedimento destinado a
sindicar a observancia dos requisitos constitucionais e,
apenas em caso de integral cumprimento, submeter a matéria
ao colendo Conselho Superior de Administragdo da Corte de
Contas para as providéncias necessarias a posse (art. 36, XII,
da Lei Complementar Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B,
XXI1V, do Regimento Interno).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de processo autuado com
fundamento no art. 36, XI, da Lei Complementar Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B, XXIIl, do
Regimento Interno, que tem o objetivo de indicar a quem pertence a vaga do cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas, dada a vacancia decorrente da aposentadoria do Conselheiro Benedito Antdnio
Alves, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Conselho Superior de Administracdo do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Declarar a vacancia de um cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em decorréncia da aposentadoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves, levada a efeito
pelo ato concessorio n. 99, de 21/3/2022, publicado no Diario Oficial do Estado ed. n. 53, de 23 de
marco de 2022;

Il - Declarar que a escolha do indicado a prover o cargo vago é de competéncia do
Governador do Estado, de forma ndo vinculada a carreira de Conselheiros-Substitutos ou membros do
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Ministério Publico de Contas, mas que devera, necessariamente, observar todos os requisitos previstos
no art. 48, 881°, 7° e 8°, da Constitui¢do Estadual,

111 - Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e o Presidente do Tribunal
de Contas, responsaveis, respectivamente, pela indicacdo, aprovacdo e posse do indicado ao cargo de
Conselheiro, que este Tribunal de Contas, por sua Corregedoria Geral e pelo seu Conselho Superior de
Administracdo, no exercicio de suas funcbes constitucionais, legais e regimentais, e ante a natureza
complexa do ato, com vista a garantir a legalidade/constitucionalidade do ato, instaurara procedimento
destinado a sindicar a efetiva observancia do integral cumprimento dos requisitos constitucionais
exigidos, sob pena de ser negada a posse;

IV - Determinar ao Presidente do Tribunal de Contas que:

a) oficie ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa informando a quem
pertence a vaga, bem como 0s requisitos necessarios para 0 provimento, 0s quais deverdo ser,
necessariamente, observados, sob pena de ndo ser efetivada a posse;

b) tdo logo aporte neste Tribunal o nome do indicado ao cargo, seja a informacao
remetida a Corregedoria Geral para que sejam providenciados 0s atos necessarios a sindicar 0s requisitos
exigidos para a posse.

V - Determinar o arquivamento dos autos apos cumpridos 0s tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, o Presidente, Conselheiro Paulo Curi Neto e o Procurador-Geral do
Ministério Pablico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 20 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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SESSAO: 22 Sessdo Extraordinaria do CSA realizada de forma virtual no dia 20 de abril de
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RELATORIO
1. Trata-se de processo autuado com fundamento no art. 36, X1, da Lei Complementar

Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B, XXIII do Regimento Interno, que tem o objetivo de indicar a quem
pertence a vaga do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, dada a vacancia decorrente da
aposentadoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves.

2. Em 14 de marco de 2022, pelo Acérddo ACSA-TC 00002/2022, o Colendo Conselho
Superior de Administracdo deste Tribunal decidiu por deferir o pedido formulado pelo Conselheiro
Benedito Anténio Alves, em que requereu sua aposentadoria voluntaria, determinando a remessa dos
autos ao Iperon para expedi¢@o conjunta do ato de aposentadoria.

3. Ao receber cdpia do acordao, em atencdo ao comando contido no Item Il, proferi o
Despacho n. 69/2022-CG, pelo qual determinei a autuacdo deste feito, que tem por objetivo analisar,
com base nas disposi¢Oes legais e constitucionais, a quem pertence a vaga a ser provida, bem como os
requisitos exigidos para a indicagéo a ser feita.

4. Apbs a autuacdo do processo, sobreveio a informacdo da publicagdo do Ato
Concessorio n. 99, de 21/3/2022, publicado no Diario Oficial do Estado ed. n. 53, de 23 de marco de
2022, que efetivou a aposentadoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves (processo SEI n.
1936/2022).

5. E o relatorio.

Aco6rddao ACSA-TC 00005/22 referente ao processo 00553/22
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 29



file:///C:/Users/539/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
CSA

VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

6. O objeto destes autos, como ja relatado, é definir a quem pertence a vaga a ser provida
no cargo de conselheiro desta Corte de Contas, dada a aposentadoria do Conselheiro Benedito Antonio
Alves, bem como alertar quanto a necessidade de observancia dos requisitos exigidos pela Constituicdo
da Republica para que ocorra este provimento.

7. Em sendo assim, passo a tratar das questdes objeto dos autos, de forma individualizada.

1. DA ORIGEM DA VAGA

8. O procedimento ora em analise ndo é novo neste Tribunal. J& no ano de 2013, a época
da posse do Conselheiro Benedito Antonio Alves, a Corregedoria Geral autuou o Processo n. 2765/2013,
pelo qual fez a anlise histérica do provimento dos cargos de Conselheiro, de forma a demonstrar a quem
pertencia a vaga provida a época, além de determinar obediéncia aos critérios de indicacao.

9. Naquela oportunidade, a Corregedoria, sob minha titularidade, apresentou
manifestacdo sobre a matéria, a qual serviu de fundamento a decisdo do Colendo Conselho Superior de
Administracdo desta Corte, indicando que, do modelo constitucional existente, a Gnica vaga que ainda
ndo havia sido preenchida neste Tribunal era aquela de livre indicacdo do Chefe do Poder Executivo do
Estado.

10. A despeito de se tratar de manifestacdo longa, faz-se necessaria a transcricéo de seus
termos, uma vez que seu teor permite detalhar toda a cadeia de provimento de cargos neste Tribunal,
desde sua criacdo, em 31/1/1983, até o provimento do ultimo cargo de Conselheiro que esteve vago
(ocupado pelo Conselheiro Benedito Antonio Alves).

11. Eis o teor do trecho pertinente da manifestacao feita a época:

E sabido que Tribunal de Contas do Estado de Rondénia foi criado em 31/1/1983, pelo
Decreto-lei n° 47, assinado pelo entdo Governador Jorge Teixeira.

Sua primeira composicéo foi feita, pois, a luz da vigente Constituicdo Federal de 1967,
gue apenas dispunha expressamente sobre a composic¢éo do Tribunal de Contas da Unio.

A titulo de curiosidade, a Gnica menc¢do aos Tribunais de Contas dos Estados na CF/67
estava no § 1° do art. 16, ao prever que o controle externo da Camara Municipal seria
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou outro érgdo estadual a que
fosse atribuida essa incumbéncia.

1 Com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969.
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Somente com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 é que houve expressa menc¢édo a
composicdo dos Tribunais de Contas do Estado, ao assim dispor:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. As Constitui¢Bes estaduais disporao sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros. [grifou-se]

Mesmo a mingua de norma expressa, 0 Tribunal de Contas de Ronddnia, em 1983, foi
composto incialmente por 7 (sete) membros, todos nomeados pelo entdo Chefe do
Executivo, o Governador Jorge Teixeira.

E por ocasido da Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal de Contas de Rond6nia, ja com
cinco anos de atividade, j& havia mudado sua composicdo quando, em 14/9/1987, com o
advento da aposentadoria do Conselheiro José Renato da Frota Uchda, foi nomeado, pelo
entdo Governador Jerdnimo Santana, o Conselheiro Rochilmer Mello da Rocha.

Mas, sigamos em frente.

Em relacdo ao Tribunal de Contas da Unido — cuja composicdo deveria ser observada
pelos Estados, assim disciplinou o constituinte:

Art. 73. [...]
§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serao escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento;

I — dois tercos pelo Congresso Nacional. [...]” [grifou-se]

Por questdo de simetria constitucional, portanto, a partir de 1988, as indicacdes para as
vagas que se seguiriam nesta Corte teriam que necessariamente obedecer a mesma regra
vigente para a composi¢do do Tribunal de Contas da Unido, qual seja, 1/3 (um terco) das
vagas por indicacdo do Chefe do Poder Executivo e 2/3 (dois tercos) por indicacdo da
Assembleia Legislativa.

Em Rondbnia, a exemplo de varios outros estados da federacgéo, a redacdo original da
Constituicdo Estadual, promulgada em 1989, estabelecia, para atender essa regra, que
esse 1/3 (um terco) pertencente ao Governador consistia em 2 (duas) vagas, vinculadas,
uma pertencente a carreira dos auditores e outra a carreira do Ministério Publico do
Estado. Os outros 2/3 (dois tercos) pertencentes a Assembleia consistiam em 5 (cinco)
vagas.

Vejamos a redacdo original do § 2° do art. 48:
8§ 2°- Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

| — dois pelo Governador do Estado, com aprovagdo da Assembleia Legislativa,
sendo um, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo 0s critérios
de antiguidade e merecimento;

I — cinco pela Assembleia Legislativa; [...]
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Seguindo essa regra, qual seja, de 5 (cinco) vagas para a Assembleia e duas para o
Governador, e considerando que até entdo a Corte era composta somente por membros
nomeados por Governadores, sucederam trés indicacdes da Assembleia, [...]

Logo se V&, que para atender ao modelo constitucional estadual, a Assembleia ainda tinha
direito a uma vaga e o Governador a duas, vinculadas dentre auditores e membros do
Ministério Publico de Contas.

Entretanto, inconformados com essa forma de composigdo dos tribunais (5 x 2),
reproduzida em varias constitui¢des estaduais, governadores de todo o pais chamaram o
STF a se manifestar por meio de varias ADI’s, como aconteceu no caso de Rondoénia,
ADI n° 2830, manejada em janeiro de 2003.

Nesta acdo foi deferida liminar para suspender essa redagéo original, tendo entendido o
STF que a proporcao pretendida pelo constituinte era, na verdade, de 3 (trés) vagas para
0 Chefe do Executivo e 4 (quatro) para a Assembleia.

Com o advento da Emenda Constitucional Estadual n® 30/2003, que corrigiu o texto,
conformando-o0 ao entendimento que se consolidara no ambito do STF, a ADI foi julgada
prejudicada.

Eis a ementa do julgado a que me refiro:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPOSI(;AO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FORMA DE ESCOLHA DE SEUS
MEMBROS. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
INCISOS | E 11 DO § 2° DO ART. 48 DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO
DE RONDONIA, DESTE TEOR: "Art. 48 - (...) § 2° - Os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos: | - dois pelo Governador do
Estado, com aprovacdo da Assembleia Legislativa, sendo um, alternadamente,
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de Antigiiidade e merecimento; Il
- cinco pela Assembleia Legislativa". ALEGACAO DE QUE TAIS NORMAS
IMPLICAM VIOLA(;AO AOS ARTIGOS 73, § 2° INCISOS | E Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Alterada que foi, substancialmente, a
redacdo dos textos impugnados, pela superveniente Emenda Constitucional
n° 30/2003, que deu nova redacdo aos incisos | e Il, § 2° art. 48 da
Constituicdo Estadual, com adaptacdo ao modelo federal, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ficou, prejudicada a presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Plenario. Deciséo unanime. (grifou-se)

Ap6s a mencionada Emenda Constitucional Estadual n® 30/2003, assim
ficou a redacéo do referido § 1° do art. 48, verbis:

8 2°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

| - trés pelo Governador do Estado, com aprovagdo da Assembleia Legislativa,
sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antigliidade e merecimento; (NR dada pela EC n° 30, 25/02/2003 — D.O.E. n°
09/04/2003)

Il - quatro pela Assembleia Legislativa. (NR dada pela EC n° 30, 25/02/2003 —
D.O.E. n° 09/04/2003)

No mesmo ano de 2003, a questdo restou sumulada na egrégia Suprema Corte, nestes
termos:
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SUMULA N° 653

NO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, COMPOSTO POR SETE
CONSELHEIROS, QUATRO DEVEM SER ESCOLHIDOS PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E TRES PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, CABENDO A ESTE INDICAR UM DENTRE
AUDITORES E OUTRO DENTRE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO,
E UM TERCEIRO A SUA LIVRE ESCOLHA.

O fundamento da posicéo do STF é bem delineado na obra de TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL, que faco questdo de reproduzir:

A Constituicdo Federal, apds definir critérios proporcionais de um e dois tercos,
em relagdo as nove vagas do Tribunal de Contas da Unido, determinou que o
mesmo critério fosse estendido aos Tribunais de Contas das unidades federadas.
Ocorre que, nestas, os Tribunais de Contas sdo integrados por sete membros,
ntmero ndo divisivel por trés.

Desse modo, surgiram duas linhas de interpretacdo sobre a forma de equacionar a
impossibilidade de divisdo por trés. Uma sustentando que a divisdo deveria ser
segundo o indicado e a outra, segundo o extrato de origem.

Foi imposto ao Supremo Tribunal Federal solucionar a questdo matematica sob
solido fundamento juridico. O resultado, ao contrério do que sustentam alhures,
seria 0 mesmo se o estudo matematico fosse feito com fundamento na l6gica e na
Justica, como serd demonstrado.

A Constituicdo Federal estabeleceu que 2/3 das vagas do Tribunal de Contas da
Unido seriam de escolha do Poder Legislativo e 1/3 para escolha do Poder
Executivo. Aplicando-se essas fragdes 2/3 e 1/3 sobre nove, no caso do TCU néo
havera problemas, pois o resultado sera nimeros inteiros.

Sobre esse aspecto, comentou o Ministro Sepulveda Pertence, em conferéncia
proferida no X1X Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil:

No que toca a competéncia dos Tribunais de Contas, como se sabe, o artigo 75 da
Constitui¢do imp6s num exemplo da pouca imaginagdo de que o constituinte federal
tem dado sucessivas provas uma adequagdo completa ao modelo federal, ao modelo
do TCU. O que traz de logo uma dificuldade que, antes de ser juridica, é aritmética.
A grande inovagdo na composicéo dos Tribunais de Contas, como se sabe, decorre
da ruptura do modelo que vinha da Primeira Republica, de indicagdes partidas
exclusivamente do Presidente da Republica ou do Chefe do Executivo, para reparti-
las em trés idénticas: uma do Presidente da Republica, com duas indicacbes
vinculadas & escolha entre Auditores e Procuradores, uma da Cémara dos
Deputados e uma do Senado Federal. No entanto, 0 modelo foi mais além. E além
de impor adequacdo ditou de logo, para todo o Brasil o nimero certo de
Conselheiros dos Tribunais de Contas locais em sete, que tem o capricho de ser um
ndmero primo e ndo se deixa dividir por trés.

Dai as sucessivas agdes diretas a questionar as solugdes variadas que os Estados
tentaram nesta tarefa diabolica de dividir sete por trés. Enfrentamos a questéo,
primeiramente, na A¢do Direta 219, da Paraiba, de que fui relator. Parti de que era
fatal, pela impossibilidade matemética da diviséo, a diferenca em relagdo ao modelo
imposto, que ndo poderia resultar nos dois tercos reservados ao Poder Legislativo e
um terco reservado ao Poder Executivo. A partir dai, indaguei-me se havia principio
constitucional a aplicar do qual derivasse que a um dos dois Poderes correspondesse
a reducdo de sua cota, dada a impossibilidade de divisdo. E me pareceu que a tbnica
no modelo federal mandado observar era a prevaléncia do Poder Legislativo, seja
pelo nimero de dois tergos que lhe foi reservado, seja pela fungdo do Tribunal de
Contas, historicamente nascido como drgaos auxiliares do Legislativo, e, ainda hoje
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a isso chegaremos no final tendo, neste auxilio, sendo a sua fungéo dominante, uma
funcdo importantissima. E, por isso, entendi valida a solucdo da Constituicao
Paraibana, repetida em numerosas Constitui¢des Estaduais, que reservava, que
descontava da Cota do Poder Executivo o nimero faltante na divisdo. E se
reservavam cinco vagas a indicagdo ou a eleicdo da Assembleia Legislativa e
apenas duas ao Poder Executivo. Mas, no ponto, fiquei vencido, a partir do voto do
Ministro Marco Aurélio, que optou pela essencialidade, na cota reservada ao
Presidente da Republica, na composicdo do Tribunal de Contas da Uniéo, da Unica
vaga de indicacdo livre, uma vez que duas outras estavam vinculadas a escolha entre
Auditores e Procuradores. O Tribunal se dividiu, mas a maioria optou por essa
solucéo que se consolidou nas decisdes de diversos outros Estados, de tal modo que
considera essencial que reservem trés vagas ao Governador de forma que, além das
duas vagas vinculadas, haja uma de livre indicacdo do Chefe do Poder Executivo.

Quando as fragdes referidas sdo aplicadas sobre o nimero sete — efetivo da
composicao dos Tribunais de Contas das demais esferas de governo, encontram-
se respectivamente 4,666666... e 2,333333..., fato que, a primeira vista, e sob a luz
das regras de arredondamento, deveria impor cinco vagas para o Poder Legislativo
e duas para o Poder Executivo.

Diferente e sabiamente entendeu o Supremo Tribunal Federal, definindo quatro
vagas para o Poder Legislativo e trés para o Poder Executivo. E que ndo passou
desapercebido pelos eminentes julgadores o fato de que hd quatro extratos
diferentes para a composicéo dos Tribunais de Contas:

a) vagas de livre nomeacdo para o Poder Legislativo;
b) vaga de livre nomeacéo do governador;

c) vaga reservada ao Ministério Publico; e

d) vaga reservada a auditor.

Adaptando o modelo federal pelo método apenas matematico, tem-se que:

a) 6/9 de 7 sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo <> 4,66666662;
b) 1/9 de 7 sdo de livre indicagido do Poder Executivo <> 0,777777,
C) 1/9 de 7 sdo de indicacdo do Poder Executivo dentre membros do

Ministério Pablico « 0,777777,

d) 1/9 de 7 séo de indicacdo do Poder Executivo dentre auditores do
tribunal < 0,777777.

As aproximagdes sucessivas, pelos critérios de arredondamento da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT, favorecem a composicao representativa das
trés Ultimas categorias, motivo pelo qual a decisdo do Supremo Tribunal Federal
é, pela 16gica, irreparavel.

Sob o0 aspecto da Justica também o é.

Efetivamente, numa interpretagdo juridica sistematica, o Ministério Publico tem
direito ao quinto constitucional na composicdo dos plenéarios dos tribunais. O
constituinte de 1988, pretendendo aos Tribunais de Contas configuragdo
semelhante aos 6rgédos do Poder Judiciario, impds a reserva de uma vaga para essa
instituigdo. Com o mesmo elevado propésito, visando ao aperfeicoamento técnico
das deliberagdes, até entdo pejorativamente alcunhadas de “politicas”, conforme
remansosamente a imprensa oficiosa registrava, foi uma outra vaga reservada para
integrantes de carreira, oriunda de concurso publico. Esses seriam os “auditores”.
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Os outros dois extratos — oriundos do Poder Legislativo e do Poder Executivo —
tem nuances préprias, perfeitamente compreensiveis numa macro visao sistémica
e politica de atuacéo e interacdo entre poderes. Daquele extrato, porque incumbido
de impor a contribuicdo compulséria que pesara sobre os cidadaos para sustentar
o0 Estado e, posteriormente exercer o controle externo, e sobre este a necessidade
de julgar, considerando também a 6tica do agente publico do executivo, ordenador
de despesa. Essa visdo que abrange todos os angulos permite uma ampla
consideracédo dos fatores intervenientes no julgamento das contas publicas.

Todos esses angulos de um julgamento hdo de estar representados para que seja
obedecida a pretens&o do constituinte para a validade de um julgamento.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que, nos Estados, a composicao deve ser
de quatro membros para o Poder Legislativo e de trés para o Poder Executivo, em
reiteradas decisdes.

[-]

No ano de 2003, a questdo da proporcionalidade foi sumulada pelo Supremo
Tribunal Federal [...]”. JACOBY FERNANDES, J. U., in Tribunais de Contas do
Brasil: jurisdicdo e competéncia, 3% ed., rev. atual. e ampl., Belo Horizonte: Forum,
2012, pp. 805-812)

Foi a luz dessa nova leitura da Constituicdo Federal, reproduzida na Constitui¢cdo do
Estado de Rond6nia, como visto, que sobreveio outra mudanga na composi¢do desta
Corte, tendo a Assembleia Legislativa indicado para a vaga deixada pela aposentadoria
do Conselheiro Hélio Maximo Pereira, NATANAEL JOSE DA SILVA, ficando assim o
quadro de membros desta Corte:

1993 2003
JONATHAS HUGO PARRA MOTA (ALE) | JONATHAS HUGO PARRA MOTA (ALE)
JOSE BATISTA DE LIMA (GOV) JOSE BATISTA DE LIMA (GOV)
JOSE GOMES DE MELO (GOV) JOSE GOMES DE MELO (GOV)
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (GOV) | ROCHILMER MELLO DA ROCHA (GOV)
HELIO MAXIMO PEREIRA (GOV) NATANAEL JOSE DA SILVA (ALE)
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER | AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (ALE) MACHADO (ALE)
JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE | JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE
MELO (ALE) MELO (ALE)

Veja-se que essa composicdo, em 2003, ja se aproximava do modelo constitucional, pois
das vagas cabiveis ao Chefe do Executivo, duas deveriam ser preenchidas alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico de Contas, indicados em lista triplice
pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, e uma, de livre escolha.

A dudvida que ainda pairava nessa época era sobre a forma em que se dariam as novas
nomeacdes, na medida em que fossem surgindo novas vagas.

Sobre esse assunto também se manifestou o e. STF, como bem pontuou o autor
referenciado:

Apbs preenchidas as vagas, segundo o0 modelo constitucional, como devera ocorrer
0 novo provimento?

A duvida decorre do fato de que a Constituicdo brasileira, em redacéo defeituosa,
permitiu que se entendesse presente critério especifico, que ensejaria uma espécie
de rodizio entre as vagas. A questdo demorou a ser enfrentada pelo Supremo
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Tribunal Federal, porque, na maioria dos Tribunais de Contas, 0 preenchimento
das sete vagas levou em média mais de dez anos.

Em uma das diversas ac¢des, visando definir o nimero de vagas que deveria caber
a cada extrato, o Supremo Tribunal Federal, reiterando seu entendimento, declarou
inconstitucional reservar ao Poder Executivo duas vagas e ao legislativo cinco.

O Ministro Sepulveda Pertence, referindo-se a ADI n° 219 da Paraiba, esclarece:

Na mesma agdo direta, o Tribunal discutiu pela primeira vez, pelo menos em
decisdo de mérito, a questdo da implantagdo do novo modelo. A partir dos Tribunais
de Contas preexistentes, formados todos por indicacdo e nomeagdo do Executivo,
como implantar o modelo novo em que, segundo a decisdo tomada quanto ao
primeiro ponto, a maioria, ndo os dois tercos do modelo federal, mas a maioria de
quatro sobre sete, tocaria ao Poder Legislativo? Argiiia-se, na acdo direta, a
inconstitucionalidade da Constituicdo Paraibana que no ponto invertera a mengao a
cota do Executivo e a cota do Legislativo, de onde se extraira que os indicados pelo
Legislativo seriam providos antecipadamente. Tentei mostrar e nisso o Tribunal me
acompanhou unanimemente que o artigo 73, se limitava a dividir competéncias.
N&o tomara nenhuma posi¢do quanto a ordem de provimento. Mas, se alguma
preferéncia se tivesse de dar, seria, efetivamente, a de reservar os primeiros
provimentos, a partir da Constituicdo, a indicagdo da Assembleia Legislativa,. E
isso por algo que me parece um principio elementar na interpretacdo de direito
transitdrio, de direito intertemporal, sobretudo das disposi¢des constitucionais
transitdrias: a de que a melhor interpretacdo delas € aquela que torne mais breve no
tempo a implantagdo do modelo definitivo. A esta s6 poderia chegar, em relacéo
aos Tribunais de Contas, propiciando que os primeiros provimentos tocassem a
Assembleia Legislativa, na medida em que toda a composicéo anterior era devida a
indicacdo do Executivo.

Ai também a solucéo se consolidou em diversas outras decisdes. Numa delas, na
ADin 585, relativa ao Tribunal de Contas do Amazonas, o proprio Tribunal
provocara agdo direta sob a alegagdo de que a lei ordinaria amazonense, que
dispunha precisamente que o primeiro provimento tocaria a Assembleia
Legislativa, afetava a iniciativa legislativa reservada ao préprio Tribunal para sua
organizacéo. Nesse ponto, a tese do Tribunal de Contas do Amazonas foi rejeitada,
na medida em que pareceu ao Tribunal que ndo se cuidava efetivamente de norma
de autogoverno ou de auto-organizagdo do Tribunal, mas, sim, de uma divisdo de
competéncia entre os Poderes politicos para a composigdo de um 6rgédo da soberania
qual é o Tribunal de Contas. [...]

Adicionalmente e pela primeira vez, definiu-se que, entre as sete primeiras vagas
ocorridas ap06s a Constituicdo Federal de 1988, deveriam necessariamente ser
contemplados todos os extratos, sob pena de descumprimento da propria
Constituicao Federal.

Textualmente, verberou o Ministro Mauricio Corréa, relator dessa ADI:

Item 3 da ementa: Interpretacéo da atual redacéo do artigo 88, § 2°, da Constituicéo
Estadual conforme a Constituicdo Federal, declarando-se, sem reducdo de texto,
que, havendo vaga a ser preenchida, deve ser observada a ordem prevista no
artigo 73, 8 2° 1 e Il, da Constituicio Federal, assegurando-se, em
consequéncia, a primeira escolha dentre Auditores.

Posteriormente, o critério que nessa acdo foi indicado veio a ser expressamente
objeto de pedido em ADI, quando a excelsa Corte assegurou, definitivamente,
vinculagao idéntica a do Poder Judiciario. No voto do Ministro Mauricio Corréa,
firmou-se ainda o entendimento de que a contagem deve iniciar-se a partir da
Constituicio Federal de 1988.
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Definindo-se que as vagas fiquem vinculadas aos respectivos extratos apos a
Constituicao Federal, cabe perquirir qual deve ser a ordem de preenchimento.

Uma das primeiras acdes a discutir o mérito no dmbito do Supremo Tribunal
Federal pretendeu fazer com que a ordem de preenchimento das vagas fosse a
mesma que consta da descri¢ao dos critérios. Desse modo, teriam precedéncia as
vagas reservadas ao Poder Executivo e, sO apo6s, viriam aquele cuja escolha
compete ao Poder Legislativo. Tal interpretagdo ndo mereceu o agasalho da
Excelsa Corte, que entendeu tratar-se de matéria a ser decidida pelas constituicoes
estaduais.

Com essa deliberagdo em vérias unidades federadas, o Poder Legislativo
pretendeu impor, desde logo, as vagas cuja escolha reservara a si proprio,
ensejando nova intervencdo do Supremo Tribunal Federal, com vistas a esclarecer
que o critério pode ficar ao alvedrio das constitui¢cBes estaduais, as quais, porém,
devem assegurar que o preenchimento satisfaca, de modo mais rapido, o0 modelo
constitucional.

No seu mister de interpretar a Constituicéo, a Excelsa Corte determinou que a vaga
reservada para auditor precedesse a de livre nomeacdo do governador e que a do
Ministério Publico precedesse a quarta vaga do Poder Legislativo. A luz desses
precedentes, cada tribunal, possuindo uma histéria de provimento de vagas, devera
considerar os antecedentes e o dever de preenché-las de modo a que o modelo
estruturado pelo constituinte, assegurando a presente de quatro extratos distintos,
seja mais rapidamente completado. (op. cit., pp. 815/818) (negrito e sublinhado do
texto original)

Isso posto, partindo da sinalizacdo dada pelo STF de que caberia a cada tribunal
considerar seu historico e preencher as vagas de modo a se aproximar 0 mais rapido
possivel do modelo constitucional, é que o Tribunal de Contas de Rond6nia optou, como
sabido, pela vinculagdo das vagas, pois caso contrario, 0 preenchimento de vaga deixada
por membro indicado pela Assembleia com membro indicado pelo Governador (Auditor,
por exemplo) abalaria o equilibrio da composi¢do da Corte (3 vagas do Executivo e 4
vagas do Legislativo) constitucionalmente desejado.

Nesse interim surgiu a vaga deixada pela aposentaria do Conselheiro Amadeu Machado,
indicado pela Assembleia, ocasido na qual fui indicado pela mesma Casa a integrar esta
Corte, isso em 16/11/2005, ficando assim entdo a nova composigao:

2003 2005
JONATHAS HUGO PARRA MOTA (ALE) JONATHAS HUGO PARRA MOTA (ALE)
JOSE BATISTA DE LIMA (GOV) JOSE BATISTA DE LIMA (GOV)

JOSE GOMES DE MELO (GOV) JOSE GOMES DE MELO (GOV)
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (GOV) ROCHILMER MELLO DA ROCHA (GOV)
NATANAEL JOSE DA SILVA (ALE) NATANAEL JOSE DA SILVA (ALE)

AMADEU GUILHERME MATZENBACHER | EDILSON DE SOUSA SILVA (ALE)
MACHADO (ALE)
JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE MELO | JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE MELO
(ALE) (ALE)

Foi assim que preenchido o quadro de membros com 4 (quatro) indicagdes da Assembleia
Legislativa e 3 (trés) do Executivo (as quais ainda eram ocupadas por membros indicados
a livre escolha), o Estado de Rond6nia deu mais um importante passo em dire¢do ao
modelo constitucional (federal e estadual), quando em 18/4/20086, foi indicado e nomeado
pelo entdo Governador Ivo Cassol VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, oriundo da
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carreira dos Auditores, para ocupar a vaga deixada pela aposentadoria de JOSE
BATISTA DE LIMA.

Em 6/9/2007, novamente de forma vinculada, surgiu a vaga deixada pelo prematuro
falecimento do Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTA (ALE), tendo sido
nomeado para ocupa-Ila, por indicacdo do Poder Legislativo, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA.

Em 2/12/2009, mais um importante passo desse Estado foi dado rumo ao modelo ideal,
guando, em razdo da aposentaria do Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(GOV), foi nomeado também pelo entdo Governador Ivo Cassol, dentre 0s membros do
Ministério Publico de Contas, PAULO CURI NETO.

E, por fim, em 17/5/2010, com a exoneragio de NATANAEL JOSE DA SILVA (ALE),
foi indicado pela Assembleia para ocupar vaga que lhe pertencia WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA, ficando assim o quadro da atual composi¢do, conforme
antiguidade e indicacéo:

CONSELHEIRO INDICACAO
1) JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE MELO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2)EDILSON DE SOUSA SILVA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3)VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA GOVERNADOR (Auditores)
4)FRANCISCO CARVALHO DA SILVA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
5)PAULO CURI NETO GOVERNADOR  (Ministério  Piblico de
Contas)
6)WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
7) VAGO GOVERNADOR (LIVRE)

Logo, se vé que a vaga deixada pela aposentadoria do Conselheiro José Gomes de Melo
— 0 Ultimo representante da composic¢do original — deveré ser preenchida por indicagdo
livre do Chefe do Executivo, o Sr. Governador Conflcio Aires Moura.

Trata-se de momento histérico para o Tribunal de Contas de Ronddnia, pois pela primeira
vez, terd, apds a indicacdo de livre escolha do Governador, completado seus quadros
segundo 0 modelo constitucional.

12. Da analise da manifestacdo acima transcrita, € possivel verificar que, com a posse do
Conselheiro Benedito Antdnio Alves, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia alcancou o equilibrio
preceituado no texto da Carta da Republica, tendo sua composi¢cdo nos exatos termos previstos pela
Constituicao Federal:

a) 3 (trés) vagas indicadas pelo Governador, sendo duas delas vinculadas a carreira de

Procuradores de Contas e Conselheiro-Substitutos (cargo antes denominado auditor),
e uma livre;

b) 4 (quatro) vagas indicadas pela Assembleia Legislativa.

13. Portanto, até a aposentadoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves, assim se
compunha o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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CONSELHEIRO INDICAGAO
1) JOSE EULER POTIGUARA PEREIRA DE | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
MELO
2)EDILSON DE SOUSA SILVA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3)VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA GOVERNADOR (Conselheiros-Substitutos)
4)FRANCISCO CARVALHO DA SILVA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
5)PAULO CURI NETO GOVERNADOR (Ministério Publico de Contas)
6)WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
7) BENEDITO ANTONIO ALVES GOVERNADOR (LIVRE)

14. Outra informacdo que se extrai da manifestagdo acima transcrita € o critério utilizado

para indicacdo de novos Conselheiros, que ocorre de forma vinculada a origem da vaga.

15. Explica-se.

16. O texto constitucional estadual prevé, em seu art. 48, § 2° (redacéo dada pela Emenda
Constitucional Estadual n. 30/2003) que:

§ 2°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

| - trés pelo Governador do Estado, com aprovagdo da Assembleia Legislativa, sendo
dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e
merecimento; (NR dada pela EC n° 30, 25/02/2003 — D.O.E. n° 09/04/2003)

Il - quatro pela Assembleia Legislativa. (NR dada pela EC n° 30, 25/02/2003 — D.O.E. n°
09/04/2003)

17. Essa previsdo ndo se da por razdes aleatdrias e sim para que se preserve o equilibrio,
representatividade e o sistema de freios e contrapesos na composi¢do do Tribunal de Contas, 6rgdo que
exerce a jurisdicdo de controle externo da Administracdo Publica Estadual.

18. Justamente por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal definiu que esse equilibrio
deve ser mantido, de forma a se preservar a representatividade do Executivo e do Legislativo na
composicdo do Tribunal de Contas e, por conseguinte, garantir a esséncia da norma.

19. A Suprema Corte, entdo, denominou o sistema de indicacdo de vagas para Tribunais
de Contas de “vaga cativa”. Isso significa que, havendo a vacancia de um cargo de Conselheiro, 0 novo
magistrado de contas deve ser indicado pela mesma autoridade e com os mesmos critérios daquele que
ocupou o cargo anteriormente.
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20. Da analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pode-se observar que o
critério de “vaga cativa” ¢ expressamente reconhecido desde o ano de 2012, quando se declarou a
necessidade de vincular a origem das vagas de Conselheiros dos Tribunais de Contas estaduais.

21, Isso se deu no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 374, em que se
tratou da composicao do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, reconhecendo a necessidade de

vinculacdo das vagas, conforme ementa a sequir transcrita:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° do ADCT da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo. Processo de escolha de Conselheiros do Tribunal de Contas estadual. Critério
de precedéncia na ordem de preenchimento das vagas. Auséncia de auditor e de membro
do Ministério Publico de Contas. Interpretacdo conforme a Constitui¢do. Vinculagéo das
vagas. [...]

(ADI 374, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 22/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014)
[grifou-se]

22, Tamanha é a importdncia do critério de escolha que a Suprema Corte entende,
inclusive, que essa regra prevalece sobre outras relativas a provimento de cargos de Conselheiro, como
a indicacdo de clientelas especificas (membros do Ministério Publico de Contas e Conselheiros-
Substitutos).

23. Sobre o assunto, no ano de 2014, o STF decidiu 0 Recurso Extraordinario 717424,
interposto em face de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Alagoas, em que se discutia o direito
de indicacdo de um membro do Parquet de Contas ao Tribunal.

24, A época, o Tribunal de Contas de Alagoas ndo tinha, em seu corpo de membros,
nenhum representante do Ministério Publico de Contas, portanto, quando surgiu uma nova vaga
decorrente da aposentadoria de membro indicado pela Assembleia, a Associacdo Nacional do Ministério
Pablico de Contas impetrou mandado de seguranca pleiteando garantir seu direito ao quinto
constitucional, de forma que o novo magistrado de contas a ser indicado fosse um Procurador do
Ministério Pablico de Contas.

25. Entretanto, o STF entendeu que o critério de vaga cativa é de tamanha importancia que
até mesmo prevalece sobre a obrigacdo de indicacdo de clientelas especificas pelo Executivo. Eis a

ementa do julgado:

TRIBUNAL DE CONTAS — COMPOSICAO — “VAGA CATIVA” DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - EGRESSO~ DO MINISTERIO PUBLICO — ALCANCE DO ARTIGO
73, 8 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Prevalece a regra constitucional de divisdo
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proporcional das indicacdes entre os Poderes Legislativo e Executivo, revelado o critério
da “vaga cativa”, sobre a obrigatoria indicacdo de clientelas especificas pelos
governadores, inexistente excecdo, incluida a auséncia de membro do Ministério Publico
Especial.

(RE 717424, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

26. Em sendo assim, considerando que a vaga ocupada pelo Conselheiro Benedito Antdnio
Alves foi preenchida por indicacdo do Chefe do Poder Executivo, sem relacdo com clientela especifica,
é inconteste que, dada a vinculacdo preceituada pela Suprema Corte Constitucional, a nova vaga deve
ser provida por indicacdo do Chefe do Executivo estadual, em carater de livre nomeacao.

2. DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO

217. Definida a origem da vaga, isto é, quem sera o responsavel por indicar o ocupante do
cargo vago, resta enumerar 0S requisitos para a sua investidura e alertar os agentes politicos da
necessidade de sua integral observancia.

28. Isso porque, apesar de se tratar de vaga de “livre nomeacdo”, a liberdade de escolha
ndo é absoluta, pois deve pautar-se nos requisitos constitucionalmente exigidos.

29. Essas exigéncias sdo devidamente previstas nas normas constitucionais, notadamente

no art. 73, da Constituicdo Federal:

a) ser brasileiro (nato ou naturalizado);

b) ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade (na data da
pOSse);

c) possuir idoneidade moral e reputacdo ilibada;

d) possuir notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e financeiros ou
de administracdo publica;

e) ter mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que
exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.
30. Além dos requisitos acima citados, convém ressaltar que, por forca da Emenda
Constitucional Estadual n. 82, de 13/12/2012, foram acrescentados os 88 7° e 8° ao art. 48 da
Constituigdo do Estado, de observancia obrigatoria.
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31. O § 7° detalha o requisito de idoneidade moral e reputacdo ilibada, trazendo requisitos

negativos ao provimento do cargo. Séo eles:

8§ 7°. N&o satisfazem os requisitos de idoneidade moral e reputacdo ilibada aqueles que:
(8 e seus incisos acrescidos pela EC n° 82, de 13/12/2012 — DO-e-ALE n° 118, de
18/12/2012)

I — tenham sido condenados, por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos, ap6s o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé piblica, administracdo publica e o patrimdnio publico;

b) contra patrimdnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos
na lei que regula a faléncia;

C) contra 0 meio ambiente e a sadde publica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privada de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
h) de reducéo a condi¢do analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.

Il — tenham sido declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo
de 8 (oito) anos;

111 — tenham suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa e
por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o disposto no inciso Il do artigo 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios
que houverem agido nessa condicao;

IV — REVOGADO;

V — aos detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta, autarquica ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou
politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado;

VI — tenham sido condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito;

VII —tenham sido excluidos do exercicio da profissao por decisdo sancionatéria do érgéo
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;
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VIl — tenham sido demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se 0 ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

Ja o § 8° veda a prética de nepotismo no ato de indicagdo de Conselheiro, ao preceituar

§ 8°. Para o provimento de cargo de conselheiro é vedada a nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou indicada para referido cargo por Poder, Instituicéo,
Orgao ou assemelhado, singular ou colegiado ou ainda que tenha parente nestas condiges
de grau de parentesco como chefe ou membro, mesmo que estes estejam licenciados ou
afastados a qualquer titulo do exercicio de suas fungdes. (Acrescido pela EC n° 82, de
13/12/2012 — DO-e-ALE n° 118, de 18/12/2012)

Alias, a vedacdo ao nepotismo se caracteriza independente da existéncia de norma

expressa, uma vez que decorre diretamente dos principios constitucionais que regem a Administracéo

Publica. Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal:

34.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMA(;AO CONSTITUCIONAL. DENEGA(;AO
DE LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A SUMULA VINCULANTE 13 DO
STF. NEPOTISMO. NOMEACAO PARA O EXERCICIO DO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO PROCESSO DE
ESCOLHA. VOTACAO ABERTA. APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM A
SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA EM PLENARIO.
AGRAVO PROVIDO. I - A vedac¢do do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal
para coibir a préatica, uma vez que decorre diretamente dos principios contidos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal. [...]. — (grifou-se)

(Rcl 6702 MC-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 04/03/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-
02358-02 PP-00333 RSJADV jun., 2009, p. 31-34 LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p. 139-
150)

Em sendo assim, verifica-se a necessidade do atendimento de uma série de requisitos,

positivos e negativos, de ordem objetiva e subjetiva, para que um cidad@o possa ser investido no cargo

de Conselheiro do Tribunal de Contas.

35.

Todos eles deverdo ser, necessariamente, observados pelo Governador do Estado de

Rondénia ao fazer a sua indicacdo.
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36. E importante lembrar que, consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica, o
ato de indicacdo de Conselheiro ndo é puramente discricionario, dada a existéncia dos requisitos ja
mencionados, 0s quais sdo inafastaveis.

37. Sobre 0 assunto, é esclarecedora a ementa abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ANULACAO DA NOMEAGAO E POSSE DE VEREADOR PARA O
CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DORIO
DE JANEIRO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE REPUTAGAO ILIBADA E
IDONEIDADE MORAL. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO EVIDENCIADA. RECURSO DO PARQUET AUTOR
PROVIDO.

a inepta, ao fundamento de que o pedido de anulagdo da nomeacéo e posse do demandado
ndo teria atacado o Decreto Legislativo que materializou sua escolha para o cargo de
Conselheiro da Corte de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

2. A alegada falta de idoneidade moral e de reputacdo ilibada do réu contamina, em tese,
também os subsequentes atos administrativos do respectivo iter para a ocupagéo do cargo,
de fei¢do complexa, alcangando, pois, as proprias nomeacao e posse do demandado para
a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, por isso
gue ndo ha falar em inépcia da inicial.

3. Alindicacdo e a nomeacao de Conselheiro para uma Corte de Contas néo constitui
ato administrativo puramente discricionario, fruto do livre arbitrio do poder
politico, haja vista que os requisitos da idoneidade moral e da reputacéo ilibada
consubstanciam exigéncias normativas que vinculam a escolha politica tanto do
Poder Legislativo, ao indicar o nome para o cargo, como do Poder Executivo, ao
proceder a respectiva nomeagao.

4. E cedico que a idoneidade moral e a reputacéo ilibada constituem conceitos que
estdo imbricados com o da moralidade administrativa e, embora indeterminados,
possuem densidade minima a permitir o seu escrutinio judicial.

5. A discussdo sobre ser possivel ao Judiciario sindicar aspectos concernentes a
moralidade administrativa, no &mbito do preenchimento de cargos publicos, de ha muito
se acha superada, como demonstram os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:
ADC 12/DF (Rel. Ministro Ayres Britto, DJe 18/12/2009, Pleno); ADI 4.578/DF (Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 29/6/2012, Pleno); RE 560.900/DF (Rel. Ministro Roberto
Barroso, Dje 17/8/2020, Pleno, repercussdo geral).

6. A escolha e nomeacéo de Conselheiro para o Tribunal de Contas, como qualquer
outro ato administrativo, deve se pautar em critérios de elevado padrao moral e
ético, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo controle sera
objetivamente realizado por meio de dados concretos, ou seja, aptos a aferir a
adequacdo da conduta do agente frente ao império da lei e da Constituigéo.

6. Frente ao panorama do caso concreto, revela-se presente a possibilidade juridica do
pedido veiculado pelo Parquet na reportada agdo civil pablica, visto que se traduz em
pleito ndo vedado pelo vigente ordenamento juridico, sendo legitima a pretendida afericéo
judicial do atendimento aos requisitos estabelecidos/reproduzidos no art. 91, Il, da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro.
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7. Recurso especial do Parquet autor provido.

(REsp 1347443/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2021, DJe 21/10/2021) [grifou-se]

38. Como visto, entéo, o ato de indicar Conselheiro para o Tribunal de Contas deve pautar-
se em critérios de elevado padrdo moral e ético, com o respeito as exigéncias previstas na norma, nao
cabendo atuacdo baseada no mero arbitrio politico.

39. Sabe-se que, ja houve, tanto em Ronddnia, quanto em outros estados da federacao,
casos de indicacdo e posse de Conselheiros realizadas sem o respeito aos requisitos constitucionais que
foram, inclusive, questionadas e obstadas pelo Poder Judiciério.

40. No Estado de Rond6nia, ocorreu caso emblematico, envolvendo Conselheiro indicado
pela Assembleia Legislativa, que, além de ter a posse questionada judicialmente por agdo popular?,
perdeu o cargo em decorréncia de agdo penal julgada pelo Superior Tribunal de Justica®, mesmo apos
tentativa de pedir exoneracao e frustrar o julgamento pela Corte Superior.

41. A época dos fatos, a acdo popular mencionada, foi julgada em primeiro grau no sentido
de reconhecer a auséncia de reputacdo ilibada do entédo Conselheiro, o que imporia a anulagdo do ato de
posse.

42. Em sede de recurso®, a sentenca foi mantida, com fundamento em voto esclarecedor
proferido pelo Desembargador Rowilson Teixeira, que deixou claro que a auséncia de reputacéo ilibada,
requisito necessario a posse de membro do Tribunal de Contas, verifica-se ainda que sequer exista
condenagé&o judicial com transito em julgado.

43. O entendimento manifestado pelo Tribunal de Justica foi no sentido de que, dada a
envergadura e importancia do cargo de Conselheiro de Corte de Contas, a reputacéo ilibada e idoneidade
moral preceituadas vao além de exigéncias objetivas relativas a condenacdes. Isso por que o fato de um
candidato responder a processos, notadamente que tratem de malversacdo de recursos publicos, é
suficiente para retirar-lhe a credibilidade tdo exigida pela Constituicdo Federal e, especialmente, pela

sociedade.

2 Acéo Popular n. 001.2003.013126-9

3 Acdo Penal n. 266-RO (2003/0169397-8, publicada na Revista Eletrénica do STJ, disponivel no link
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-eletronica-2011 221 capJurisprudencia.pdf, p. 5)

4 Apelacdo n. 103.001.2003.013126-9, de relatoria do Desembargador Rowilson Teixeira, 28 Camara Especial, julgado em
30/01/2007.
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44, Dada a relevancia da manifestacédo feita pelo Desembargador Rowilson Teixeira no

caso mencionado, peco vénia para transcrever o trecho pertinente ao assunto:

Em que pese a indeterminacao dos conceitos de "idoneidade moral™ e "reputacdo
ilibada" e a necesséria interpretacdo tenho que os poderes legislativo e executivo,
ao indicarem e nomearem o apelante [...] deveriam descrever o preenchimento
dos requisitos constitucionais.
Idoneidade moral e reputagdo ilibada podem, sim, ser auferidos de forma objetiva
pela andlise da vida funcional e pessoal do candidato a tdo honroso e importante
cargo publico.
Para bem ilustrar o que vem a ser idoneidade moral e reputacéo ilibada, colaciono
artigo de autoria de Carlos Wellignton Leite de Almeida, Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade de Brasilia, no Periddico Direito e Justica, do Centro
de Estudos e Pesquisas de Direito e Justica (CEP-DJ), descrito no parecer
ministerial:
A primeira dificuldade consiste em bem definir 0 que venha a ser "idoneidade
moral e reputacdo ilibada". Uma busca na doutrina juridica revela que a
prevaléncia da idéia de "nenhuma mancha na imagem" como ndo central do
conceito. Maria Helena Diniz, em seu festejado Dicionario Juridico (Ed. Saraiva,
1998), afirma: "Reputacéo.
1. Na linguagem juridica em geral, tem o sentido de: a) fama; b) renome; c) opinido
d) bom ou mau nome". E, prossegue a doutrinadora: "ILIBADO. Sem mancha ou
culpa".Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Conselheiro do Tribunal de contas do
Distrito Federal, segue a mesma linha.
Para ele, idoneidade moral diz respeito a aptidao do individuo para situar-se
no padrdo de comportamento consagrado pelos costume da sociedade.
Reputacao ilibada, por sua vez, diz respeito a visdo que tem a sociedade de
ser o individuo em analise "sem mancha, puro” ou nao (Requisitos para
Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas, Revista de Informacéo Legislativa,
n. 126, 1995).
Para 0 membro da Corte de Contas Distrital, ndo pode ser considerada ilibada
a reputacdo de alguém envolvido em escandalos mal-resolvidos, sendo
irrelevante tratar-se de assunto transitado em julgado ou néo.
Ocorre que as fungdes que tém como requisito constitucional "idoneidade moral
e reputacdo ilibada" sdo do mais alto nivel de importancia nacional. Um Ministro
do Tribunal de Contas da Unido ou um Conselheiro de Tribunal de Contas
estadual ou municipal tem a palavra final sobre a boa ou ma gestdo que o
administrador pablico haja tido quanto aos recursos que Ihe foram confiados.
Trata-se de julgamento no qual a reputacéo e a idoneidade do administrador
sdo postas a prova e admitir que julgamento desse tipo possa ser proferido
por quem tenha a prépria reputacdo maculada constitui, no minimo, falta
de bom senso.
A busca de definicdes para o requisito da "idoneidade moral e reputacéo ilibada™
ndo ocorre sem propdsito. O que se pretende é, a0 mesmo tempo em que se deve
reconhecer o predominante carater subjetivo do termo, estabelecer-lhe um
minimo de balizamento objetivo.
Um conjunto minimamente comprovavel de situagdes que estabeleceriam limites
dentro dos quais poder-se-ia navegar com seguranga numa ou noutra direcao,
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atendendo as peculiaridades de cada caso, sem, porém, comprometer o conceito
como um todo.

Primeiramente, entendo que jamais poderia ser considerado de "idoneidade moral
e reputacdo ilibada" alguém com condenacéo (judicial ou prolatada por tribunal
de contas) transitada em julgado, se o0 objeto da condenagéo diz respeito ao uso
de dinheiro pablico. No caso, trata-se de julgamento completo, ja definido na
esfera judiciéria, que afasta a possibilidade de se fazer alcar individuo com
tamanha mécula a condicédo de dignidade de Ministro ou Conselheiro.

Os casos mais dificeis, entretanto, sdo aqueles em que nao hé transito em julgado
e, haja vista a morosidade alarmante da processualistica brasileira, sdo esses 0s
mais NuUMerosos.

N&o pode ser considerado dono de uma reputacéo ilibada aquele sobre o qual
pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em
especial, ndo pode ser considerado dono de reputacéo ilibada aquele sobre o qual
pesa um processo judicial, uma tomada de contas que vise a apurar a malversagédo
de dinheiro publico ou, até mesmo, um processo administrativo. [grifou-se]

45, Importante ressaltar que, a época do julgado acima mencionado, falava-se em “transito
em julgado”, pois, até entdo, ndo existia o entendimento firme de que a condenagdo em segundo grau é
suficiente para caracterizar como néo atendido o principio da moralidade do agente publico, o que foi
h& muito superado no cenario juridico patrio.

46. Assim, verifica-se que, segundo entendimento do Tribunal de Justica de Rondénia, o
agente que eventualmente esteja envolvido em situacOes de escandalo, que sejam capazes de afetar a
forma como a sociedade o V€, ndo pode ser considerado como portador de reputacéo ilibada.

47. Importa ressaltar que esse caso ocorrido no Estado de Rondbnia, ha aproximadamente
quinze anos atras, até hoje gera consequéncias morais. 1sso por que, ao se promover consulta a sites de
buscas na internet, ainda hoje se véem noticias da condenagdo de “Conselheiro” do Tribunal de Contas
de Rondonia®, fato que macula a imagem deste 6rgdo constitucional de controle externo, que deve ser
modelo de moralidade e probidade.

48. Entretanto, ndo € apenas no Estado de Rondbnia que o judiciario entende que 0s
conceitos de idoneidade moral e reputacgéo ilibada tém contetdo abrangente.

49, Também no Distrito Federal, ocorreu caso digno de nota, em que o Tribunal de Justica

entendeu ser invidvel a nomeacéo de cidaddo para o cargo de conselheiro, pelo simples fato de responder

5 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/05/06/interna_politica,190923/conselheiro-do-tc-de-
rondonia-e-condenado-a-14-anos-de-prisao.shtml
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/ex-conselheiro-do-tce-ro-e-condenado-a-14-anos-de-prisao/147823
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a processos criminais (decorrentes de operacdo amplamente noticiada na midia) que, ao fim, sequer
resultaram em condenacoes.

50. Eis o teor do julgado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. AGRAVO
RETIDO. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE DE REPETICAO.
DESPROVIMENTO. PRELIMINAR. USURPACAO DE COMPETENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INOCORRENCIA. REJEICAO.
GRAVACAO AMBIENTAL. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. ATO
COMPLEXO DE INVESTIDURA EM CARGO DE CONSELHEIRO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITOS. IDONEIDADE MORAL E
REPUTACAO ILIBADA. INOBSERVANCIA. SENTENCA MANTIDA.
1 - Verificando-se que as provas produzidas em Feito criminal, utilizadas
mediante compartilhamento para instruir a presente A¢do Popular, foram
consideradas higidas ap6s a apuracao técnica de peritos, mostra-se desnecessaria
a realizacdo de nova prova técnica, restando ao Julgador valorar o acervo fatico-
probatdrio com o fim de conferir conteido juridico aos fatos delineados na inicial.
Agravo Retido que nédo alcanca éxito.
2 - A Ac¢do Popular constitucional deve ser processada e julgada perante o juizo
de Primeiro Grau, ainda que manejada contra quem detenha foro por prerrogativa
de funcdo em Feitos de natureza penal. Preliminar rejeitada.
3 - O controle jurisdicional dos denominados "atos politicos" ja foi reconhecido
como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista que a sua Segunda
Turma, no julgamento do RE n° 167137/TO, Relator Ministro PAULO
BROSSARD, julgou procedente Acdo Popular para a desconstituicdo do ato de
nomeacdo de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, pondo-
se visceralmente contra o entendimento doutrindrio que apregoa ser
inconstitucional o controle jurisdicional do ato politico.
4 - E legal e constitucional a gravacido ambiental realizada por um dos
interlocutores como elemento de prova, 0 que ndo se confunde com a
interceptacdo. Na espécie, as grava¢Ges ambientais colacionadas aos presentes
autos foram utilizadas como prova emprestada de Feito criminal deflagrado com
a Operacdo "Caixa de Pandora", razdo pela qual, garantida as partes manifestar-
se sobre o seu contelido, ndo ha falar em ilegalidade do indigitado meio de prova.
5 - A luz da prova dos autos, revela-se possivel afirmar que, & época da préatica
dos atos de investidura do Apelante no cargo de Conselheiro da Corte de Contas
distrital, 0 Réu ndo preenchia os requisitos exigidos para a ocupagéo do indigitado
cargo, notadamente a comprovacéo da idoneidade moral e da reputagéo ilibada,
pois, ainda que elucidados posteriormente, foram demonstrados fatos
desabonadores de sua higidez moral em investigacdo deflagrada com a "Operagéo
Caixa de Pandora”, salientando a sua suposta participacdo criminosa em esquema
de corrupcdo oriundo da obtencéo de recursos ilicitos para campanha eleitoral de
Governador do Distrito Federal, que foi mantido com a sua assun¢éo ao governo
distrital mediante a operacdo de esquema de pagamento de propina destinado a
obtencdo de apoio parlamentar. Ainda que ndo materializadas em condenacéo
criminal transitada em julgada, as referidas incriminagdes sdo suficientes
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para viabilizar o controle jurisdicional do ato complexo de investidura de
membro do Tribunal de Contas, diante das altas qualidades morais exigidas
constitucionalmente para a ocupacéo do aludido cargo.

Agravo Retido desprovido. Preliminar rejeitada. Apelacdo Civel desprovida.
(Acérdao 1011713, 20140110149110APO, Relator: ANGELO PASSARELI, 52
TURMA CIVEL, data de julgamento: 19/4/2017, publicado no DJE: 11/5/2017.
Pag.: 339/342) [grifou-se]

51. O julgado em questdo foi impugnado via recurso especial, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, ao qual foi negado seguimento de forma monocréatica, pelo Ministro Benedito
Gongcalves, em decisdo referendada pela Primeira Turma em sede de agravo interno®.

52, Nota-se, portanto, que, quando se exige do candidato ao cargo de Conselheiro de
Tribunal de Contas, idoneidade moral e reputacéo ilibada, a jurisprudéncia entende que o agente deve
ter boa fama reconhecida na sociedade, pois, caso contrario, ndo estaria satisfeito requisito constitucional
para a posse.

53. Mas n&o é so.

54, Para além da reputacdo ilibada, ha outras questes que impedem, de forma objetiva, a
nomeacao e posse de cidaddo como Conselheiro: o nepotismo.

55. No Estado do Parand, no ano de 2009, houve discussdo relativa a nomeacdo de
Conselheiro que ndo preenchia os requisitos, em razdo da existéncia de nepotismo. A época, 0 Supremo
Tribunal Federal entendeu ser inconstitucional a nomeacdo de Conselheiro que tinha vinculo de

& Aglint no AREsp 1453269/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2021,
DJe 06/10/2021
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parentesco (irm&o) com o Governador do Estado’. O fato, inclusive, foi amplamente noticiado pela
midia® nacional.

56. No Estado do Amap4, recentemente, neste ano de 2022, houve a suspensdo liminar
judicial da posse da Conselheira Marilia Goes, em razéo de indicios de nepotismo, por ser conjuge do
atual Governador do Estado. Também aqui se vé a divulgacdo do fato pela midia® nacional.

57. Como é cedico, casos como estes ja aconteceram inumeras vezes na histdria dos
Tribunais de Contas do Brasil, entretanto, na atual conjuntura social ndo podem mais ser admitidos.

58. A sociedade tem a legitima expectativa de que os cargos publicos, especialmente 0s
de alto escaldo, sejam preenchidos por cidaddos que preencham os requisitos técnicos, éticos e morais
exigidos pela Constituicdo Federal.

59. O que se espera dos agentes politicos que atuarao neste caso € a escolha de Conselheiro
que tenha aptiddo técnica e reputacdo ilibada para atuar em cargo de tdo grande importancia
constitucional.

60. Essa expectativa ndo pode ser frustrada, seja pelo Governador do Estado, seja pela
Assembleia Legislativa, seja pelo proprio Tribunal de Contas e, por esse motivo, é preciso que 0s
requisitos para a indicacdo e posse de que aqui se trata sejam observados por todos os envolvidos, que
tém o poder-dever de promover o controle do ato e garantir o atendimento das normas constitucionais

exigidas.

" AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAQAO CONSTITUCIONAL. DENEGA(;AO DE LIMINAR. ATO
DECISORIO CONTRARIO A SUMULA VINCULANTE 13 DO STF. NEPOTISMO. NOMEAGAO PARA O
EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. ViCIOS NO PROCESSO DE ESCOLHA. VOTA(;AO ABERTA.
APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA EM PLENARIO. AGRAVO PROVIDO. |
- A vedacdo do nepotismo ndo exige a edigdo de lei formal para coibir a pratica, uma vez que decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Il - O cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Parana reveste-se, a primeira vista, de natureza administrativa, uma vez que exerce a funcdo de auxiliar do Legislativo
no controle da Administracdo Publica. 111 - Aparente ocorréncia de vicios que maculam o processo de escolha por parte da
Assembleia Legislativa paranaense. IV - A luz do principio da simetria, o processo de escolha de membros do Tribunal de
Contas pela Assembleia Legislativa por votacdo aberta, ofende, a principio, o art. 52, 11, b, da Constituicdo. V - Presenca,
na espécie, dos requisitos indispensaveis para o deferimento do pedido liminarmente pleiteado. VI - Agravo regimental
provido.

(Rcl 6702 MC-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009, DJe-079
DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00333 RSJADV jun., 2009, p. 31-34 LEXSTF v.
31, n, 364, 2009, p. 139-150).

8 https://www.conjur.com.br/2009-nov-12/stf-impede-nomeacao-irmao-governo-parana-tce

9 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/03/04/justica-barra-eleicao-tribunal-contas-amapa-primeira-
dama-conselheira.htm
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61. Isso leva a andlise de uma outra questdo: a classificacdo do ato de posse como

complexo e a natureza da atuacéo do Tribunal de Contas para a perfeicao do ato.
3. DANATUREZA DO ATO DE POSSE - ATO COMPLEXO

62. Além de ndo ser um ato puramente discricionario, ja que se vincula ao preenchimento
dos requisitos constitucionais para provimento do cargo, o ato de nomeagéao de Conselheiro do Tribunal
de contas € ato de estatura constitucional de natureza complexa, uma vez que depende da conjugacao
da vontade de dois Poderes e um Orgao Autdnomo: aquele que formaliza a indicacdo (Poder Legislativo
ou Poder Executivo, com sabatina do Legislativo) e o Tribunal de Contas, que efetiva a posse do
indicado, caso reste demonstrado o preenchimento dos requisitos constitucionais exigidos.
63. Por se tratar de ato de natureza complexa, entéo, apenas se tem por perfeito e acabado
quando ha a manifestacdo da vontade de todos os atores constitucionais envolvidos, ai incluido o proprio
Tribunal de Contas.
64. Deve-se ressaltar que a atuacdo do Tribunal de Contas, no processo de ingresso de
novos membros, ndo é meramente formal ou homologatdria; pelo contrario, cabe, ao Tribunal de Contas
o0 poder-dever de garantir a legalidade/constitucionalidade do ato, ao realizar, em procedimento proprio,
a efetiva verificagéo se, na escolha do indicado a prover o cargo, foi observado o integral cumprimento
dos requisitos constitucionais exigidos para a posse.
65. Tanto é assim que 0 Regimento Interno da Corte e a Lei Complementar n. 1.024/2019,
preveem que compete a Corregedoria Geral deste Tribunal “instaurar e relatar ao Conselho Superior
de Administracdo o procedimento destinado a verificar se o indicado ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas preenche os requisitos constitucionais, objetivos e subjetivos, para tomar posse.”
(art. 36, X1, da Lei Complementar Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B, XXIII do Regimento Interno).
66. No mesmo sentido, no ambito judicial, a jurisprudéncia é manifesta no sentido de que
0 ato de posse é de natureza complexa, por demandar a manifestacdo de vontade também do Tribunal
de Contas.
67. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao apreciar a questdo, ressaltou a natureza
complexa do ato de posse de membro do Tribunal de Contas, esclarecendo, inclusive que todas as
autoridades que participam do ato, ai incluido o Presidente do Tribunal de Contas, sdo legitimas para
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figurar em polo passivo de agdo que discuta a legalidade/constitucionalidade da escolha feita. Segue,

abaixo, a ementa do julgado mencionado e o teor do trecho pertinente do voto do relator:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS. INDICACAO,
ESCOLHA, NOMEACAO E POSSE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REQUISITOS
SUBJETIVOS. Mandado de Seguranca em face de ato de indicacdo, escolha, nomeacéao
e posse de Conselheiro do Tribunal de Contas. Posse ja realizada. Perda parcial do objeto.
Ato complexo. Legitimacdo passiva de todas as autoridades que participaram do
ato. Procedimento ajustado a norma de regéncia. Indicacdo por liderancas da Casa
Legislativa. Principio da maioria. Art. 74, Constitui¢do Estadual. Atributos subjetivos do
indicado. Notério conhecimento. Art. 73, § 1°, 11, CF. Alternatividade. Avaliacdo da
Assembleia Legislativa. Repeliram as preliminares, reconheceram a perda parcial do
objeto do mandamus e denegaram a seguranca. Unanime.(Mandado de Seguranca, N°
70033930199, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Desembargador Carlos
Rafael dos Santos Janior, Julgado em: 28-02-2011).

[...] Repilo, da mesma forma, as prefaciais de ilegitimidade passiva da Sra. Governadora
do Estado e do Sr. Presidente do Tribunal de Contas.

Isso porque aqui se estd diante de ato administrativo complexo, integrado, a rigor, por
diversos outros atos, cada um deles praticado efetivamente por uma das autoridades
impetradas.

[.]

No concernente a preliminar de ilegitimidade passiva da Sra. Governadora e do Sr.
Presidente do Tribunal de Contas para integrar a lide, observo que o ingresso de novo
membro no Conselho de Contas subordina-se a sistema de compartilhamento de
competéncias, em vista de se tratar de ato administrativo complexo integrado por
diversos atos. Nessa medida, a atuacdo da Governadora e do Presidente do Tribunal
de Contas exprime declaracdo de vontade com dimensdo declaratoria e avaliativa.
(grifou-se)

68. Veja-se, portanto, que o ato de dar a posse a novo membro da Corte de Contas
caracteriza declaracdo de vontade do Presidente do Tribunal, com dimensdo declaratéria e avaliativa.
Ou seja, o Presidente, atuando como representante do Tribunal, tem atuacdo direta e necessaria para a
concretizacdo do ato de natureza complexa de posse.

69. Assim sendo, é imperioso que seja observado pelos Chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e o Presidente do Tribunal de Contas, responsaveis, respectivamente, pela indicacgéo,
aprovagdo e posse do indicado ao cargo de Conselheiro, 0 cumprimento de todos os requisitos
Necessarios a posse.

70. Ainda é importante esclarecer que este Tribunal de Contas, por sua Corregedoria Geral

(art. 36, XII, da Lei Complementar Estadual n. 1.024/2019 e art. 191-B, XXIV do Regimento Interno)
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e por seu Colendo Conselho Superior de Administracdo, no exercicio de suas fun¢@es constitucionais,
legais e regimentais, instaurara, com vista a garantir a legalidade/constitucionalidade do ato, processo
destinado a verificar se, no procedimento de escolha do indicado a prover o cargo, foi observado
0 integral cumprimento dos requisitos constitucionais exigidos para a posse e, acaso reste

comprovada a auséncia de algum deles, ndo se furtara negar a posse do indicado.

DISPOSITIVO

71. Diante de todo o exposto, submeto a este Colendo Conselho Superior de
Administracdo, o seguinte voto:

I - Declarar a vacancia de um cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em decorréncia da aposentadoria do Conselheiro Benedito Anténio Alves, levada a efeito
pelo ato concessério n. 99, de 21/3/2022, publicado no Diario Oficial do Estado ed. n. 53, de 23 de mar¢o
de 2022;

Il - Declarar que a escolha do indicado a prover o cargo vago € de competéncia do
Governador do Estado, de forma nédo vinculada a carreira de Conselheiros-Substitutos ou membros do
Ministério Publico de Contas, mas que devera, necessariamente, observar todos os requisitos previstos
no art. 48, 881°, 7° e 8°, da Constitui¢do Estadual,

111 - Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e o Presidente do Tribunal
de Contas, responsaveis, respectivamente, pela indicacdo, aprovacdo e posse do indicado ao cargo de
Conselheiro, que este Tribunal de Contas, por sua Corregedoria Geral e pelo seu Conselho Superior de
Administracdo, no exercicio de suas funcdes constitucionais, legais e regimentais, e ante a natureza
complexa do ato, com vista a garantir a legalidade/constitucionalidade do ato, instaurard procedimento
destinado a sindicar a efetiva observancia do integral cumprimento dos requisitos constitucionais

exigidos, sob pena de ser negada a posse;

IV - Determinar ao Presidente do Tribunal de Contas que:
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a) oficie ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa informando a quem
pertence a vaga, bem como 0s requisitos necessarios para 0 provimento, 0s quais deverdo ser,

necessariamente, observados, sob pena de ndo ser efetivada a posse;

b) tdo logo aporte neste Tribunal o nome do indicado ao cargo, seja a informagao
remetida a Corregedoria Geral para que sejam providenciados 0s atos necessarios a sindicar os requisitos

exigidos para a posse.

V - Determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos 0s tramites regimentais.

E como voto.
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