TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é instancia de governanga interna, responsavel pela avaliagdo e controle do
funcionamento da instituicdo e da integridade disciplinar de seus servidores e membros, subsidiando, o Conselho Superior de Administragdo — instancia central da
governanga —, na defini¢do do direcionamento estratégico institucional.

1.2. Dentre outras atividades, a Corregedoria realiza avaliagdes independentes acerca do funcionamento das estruturas, da tramitagdo dos processos e dos
resultados estratégicos, por meio de correi¢des e inspegbes de conformidade e operacional. Além disso, fiscaliza o cumprimento dos deveres funcionais de
servidores e membros do Tribunal de Contas e orienta a adogdo de atitudes, comportamentos e praticas organizacionais, de acordo com principios e valores
fundamentais de conduta ético-profissional compativeis com a missdo institucional.

1.3. Diante dessas atribuigdes, cabe a Corregedoria, no ambito de sua atuagdo, realizar agdes que contribuam para o atingimento dos objetivos do Tribunal
de Contas como instituigdo.

1.4. Nesse sentido, como é de amplo conhecimento neste Tribunal, ha alguns anos a instituigdo tem implantado um modelo de planejamento estratégico e
sistémico, de forma que todas as dreas programem suas atividades e metas com a finalidade comum de atingir os objetivos estratégicos estabelecidos pela alta
administragdo.

1.5. Com efeito, o novo Plano Estratégico, com vigéncia entre os anos de 2021/2028, trouxe uma mudanca de perspectiva e objetivou, prioritariamente,
induzir a adogdo de boas praticas para a resolucdo dos problemas estruturais da administracdo publica e potencializar as entregas a sociedade. As a¢des estratégicas
priorizadas para o novo ciclo estdo voltadas a educagdo, ao desenvolvimento regional e a integridade.

1.6. O eixo estratégico - "Avaliar a Governanga e a Gestdo Publica com o viés de fortalecer os mecanismos de integridade e combate a corrupgdo" - esta
focado em elevar a capacidade do Estado em combater a fraude e a corrupgdo e fortalecer a integridade nos entes jurisdicionados do Tribunal.

1.7. Pode-se dizer, entdo, que a visdo estratégica perseguida pelo TCE-RO é ser dérgdo indutor de boas praticas para estruturar a Administragdo Publica a
enfrentar os principais desafios atuais e futuros. Também por isso a “Justica, Equidade, Integridade e Confiabilidade” foram eleitas como valores da instituicdo.

1.8. Entretanto, para que o Tribunal de Contas possa, de fato, induzir a integridade e combater a corrupgdo no aspecto finalistico, necessario se faz que,
internamente, seja garantido, por politicas estruturadas, o respeito a preceitos éticos e regras funcionais.

1.9. E preciso, entdo, ter politicas que garantam a integridade, a probidade, a atuacdo ética dos servidores, de forma transparente, para que toda a
sociedade possa conhecer e garantir que o Tribunal de Contas faz a gestdo da ética, da disciplina e da integridade.

1.10. Tendo em vista essa necessidade, a Corregedoria Geral, ao tragar suas metas para o biénio 2022/2023, especialmente para o primeiro ciclo (de abril de
2022 a margo de 2023), elegeu como prioridades projetos que se relacionam ao eixo da integridade, conforme se vera a seguir.

2. DAS METAS SETORIAIS DA CORREGEDORIA GERAL (PLANO DE AREA 2022/2023)

2.1. Como dito, diante das atribuicGes regimentais da Corregedoria e visando uma atuagdo coordenada com foco no atingimento dos resultados

institucionais deste Tribunal, notadamente a atuagdo no aspecto da integridade e combate a corrupgdo, esta unidade, ao planejar suas atividades para o ciclo de
2022/2023, estabeleceu, dentre outras, duas metas que se relacionam com o eixo estratégico em questdo: a) a criacdo do programa de integridade do Tribunal de
Contas; e b) a revisdo normativa da matéria disciplinar.

2.2. Os dois projetos mencionados tém enorme relevancia para o atingimento dos objetivos estratégicos, além de serem totalmente compativeis com o
momento vivido pela sociedade brasileira, que estd cada vez mais atenta as instituicGes publicas, cobrando destas, além da tdo propalada eficiéncia, a ética e a
integridade.

2.3. A promogdo de um padrdo ético pautado na honestidade, na moralidade e probidade, com énfase na transparéncia dos atos administrativos, minimiza
a ocorréncia de fraudes, atos de corrupgdo, conflitos de interesses e desvios de conduta, e pode favorecer potencialmente a prestagdo de servigos publicos de
qualidade. Diante disso, é relevante que o TCE-RO tenha um programa de integridade que possa funcionar como indutor de boas préticas de governanga no ambito
estadual, sobretudo pelo enfoque preventivo do programa de integridade.

2.4. Isso implica dizer, entdo que, por meio desta iniciativa, a Corregedoria pretende que sejam fortalecidos os mecanismos de governanga interna da
instituicdo (mecanismos de "Lideranga", "Estratégia" e "Controle"), fomentando-se as diversas praticas, dentre as quais a de "promover a integridade", "gerir riscos"
e "promover a accountability".

2.5. Feitas essas primeiras consideragdes, faz-se necessario contextualizar, a seguir, o andamento do projeto de integridade, objeto do presente estudo.
3. DO PLANO DE INTEGRIDADE (SEI N. 002651/2022)
3.1 O projeto relacionado a elaborag¢do do Plano de Integridade do Tribunal de Contas foi formalizado pelo SEI n. 002651/2022, tendo sido aprovado pela

Presidéncia deste Tribunal pela Decisdo Monocratica n. 0234/2022-GP (ID 0411451).

3.2 Conforme plano de trabalho anexado ao SEl em questdo (ID 0408891), os trabalhos teriam duracdo até margo de 2023, com o seu desenvolvimento
acompanhado por um grupo de trabalho composto de 7 (sete) servidores, todos ja nomeados pela Portaria n. 220, de 30 de maio de 2022 (ID 0416397).

3.3. Além disso, foi autorizado o apoio de bolsista pesquisador sénior, cuja selegdo vinha sendo efetivada por meio de PROCESSO SELETIVO PARA
CONTRATAGAO DE BOLSISTA PESQUISADOR SENIOR N. 02 /2022/TCE-RO (SEI 002915/2022), atualmente suspenso (DM n. 0288/2022-GP, ID 418529).

3.4. O projeto tem um extenso cronograma, prevendo inumeras fases e produtos a serem entregues, passando pelo diagndstico dos riscos de integridade,
por meio de reunides focais com areas sensiveis do Tribunal; elaboragdo do plano de trabalho e diretrizes para a implementagdo do programa de integridade; anélise
e avaliagdo dos riscos e apresentagdo de plano de tratamento, chegando, ao fim, na elaboragdo do plano de integridade a ser implementado no exercicio seguinte
(item 7, ID 0408891).

3.5. O objetivo principal do projeto, entdo, é a elaboragdo do plano de integridade para que, no ano subsequente, seja possivel sua implementagdo.

3.6. Considerando a grande transversalidade do projeto, a relevancia institucional, os riscos identificados e, sobretudo, a pouca adesdo de inscritos com
perfil técnico e experiéncia na elaboragdo e implantagdo de programas de integridade (e areas afins), motivou-se o retorno a fase de planejamento do projeto para
avaliar outras solugdes aptas a atender - com maior efetividade - ao interesse institucional.

3.7. No curso da selegdo, chegou ao conhecimento do Tribunal a realizagdo de consultoria em integridade no Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
executada pelo Escritério Pironti Advogados Compliance. Também se tem noticia da atuagdo da Controladoria Geral da Unido, que elaborou Manual para
Implementagdo de Programa de Integridade, em apoio aos érgaos publicos, com experiéncia vivenciada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

3.8. A retomada a fase de planejamento - a ser materializada neste estudo - objetiva a reandlise de solugdes que possam atender ao objeto pretendido
pela administracdo e, ainda, a viabilidade econémica de possivel contratagdo de servigos de consultoria para apoiar a realizagdo de projeto similar no ambito deste
TCE-RO.



3.9.
4. ESCOPO DO PRESENTE ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

4.1. O objetivo deste trabalho é realizar analise de solugdes adotadas no ambito de outros drgdos publicos objetivando o cotejamento, de ordem técnica e
financeira, com a proposta idealizada inauguralmente por este Tribunal de Contas, qual seja, a sele¢do de bolsista pesquisador para contribuir na execugdo do
projeto.

4.2. Eis as solugdes retratadas no presente estudo: a) execugdo direta do projeto com apoio de Bolsista Pesquisador Sénior; b) execugdo direta do projeto
com apoio técnico da Controladoria Geral de Unido e, c) contratagdo de consultoria externa.

4.3. Deve-se ressaltar que essas duas ultimas solugbes foram experimentadas, respectivamente, no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e no
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

4.4, O presente estudo se propde, portanto, a realizar/identificar:

I- Andlise comparativa dos produtos contemplados no projeto de integridade e os entregaveis previstos em proposta apresentada ao Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas e na proposta referencial enviada a este Tribunal de Contas para realizagdo de consultoria em integridade;

Il - Andlise comparativa de custos das solugBes apresentadas;

I - Vantagens, desvantagens e riscos relacionadas as soluges apresentadas, como resultado das reuniGes técnicas com representantes da
CGU/RO, técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e do Tribunal de Contas de Santa Catarina e, ainda, audiéncia publica com o
proponente

4.5, O presente escopo contemplard ainda a analise referencial do Plano de Integridade do TCE-RO, elaborado pelas unidades responsaveis
CG/SEPLAN/SEXPRES/SGCE/SGA/SETIC, objetivando avaliar possiveis ganhos incrementais em relagdo a solu¢do a ser apresentada.

5 RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. Demonstrar a solugdo que representara o melhor custo-beneficio, na perspectiva de obtengdo do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela Presidéncia deste Tribunal a respeito da execugdo do Projeto de Elaboragdo do
Plano de Integridade do TCE-RO.

6. RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO
6.1. A equipe de planejamento da contratagdo é composta pelos seguintes servidores das unidades envolvidas:
INTEGRANTE UNIDADE E-MAIL/RAMAL
Rossana Denise luliano Alves Corregedoria GEral rossana.alves@ tce.ro.gov.br
Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira Corregedoria GEral joanilce.bandeira@ tce.ro.gov.br
Hugo Viana de Oliveira SETIC hugo.viana@ tce.ro.gov.br
Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho SEPLAN/Esprojet igor.carvalho@ tce.ro.gov.br
Nathdlia Vitachi SGA nathalia.vitachi@ tce.ro.gov.br
Fernando Garcia EScon 990300@ tce.ro.gov.br
Demétrius Levino Chaves SGCE 361@ tce.ro.gov.br
7. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
7.1. Segundo a ISSAI 30, as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) estdo sujeitas a altas expectativas e devem ganhar a confianga das partes interessadas

(cidaddos, érgdos legislativos e executivos, auditados e outros). Portanto, elas precisam agir como organizagdes modelo e inspirar confianga e credibilidade. A OCDE
(2017b), por sua vez, orienta que ha duas condi¢des a serem satisfeitas para promover a confiabilidade:

e as organiza¢Bes devem ser competentes, ou seja, fornecer servigos publicos acessiveis, eficientes e que atendem as necessidades e expectativas dos
Seus usuarios;

® as organizagdes devem atuar com base em valores, promovendo a integridade e o compromisso com o interesse publico.

7.2. Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia participou da realizagio/aplicacdo de questionario vinculado ao Programa Nacional de
Prevengdo a Corrupgdo (PNPC), cujo principal objetivo foi identificar os riscos inerentes ao cometimento de fraudes em todas as organizagdes.

7.3. Diversas questdes relacionadas a gestdo da ética e integridade; controles preventivos Internos; transparéncia; controles detectivos; auditoria interna;
plano de resposta a investigagdo; correcdo de ilicitos éticos e administrativos e ilicitos civeis e penais, dentre outras, foram respondidas pelas dreas do Tribunal, de
acordo com as respectivas competéncias e atribuigdes. O resultado do questiondrio revelou, conforme evidéncias apresentadas, niveis aceitaveis / satisfatérios de
aderéncia as boas praticas relacionadas a gestdo da ética e de integridade. Vide quadro abaixo (SEI n. 003794/2021):

Muito Alto
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AVANCADO APRIMORADO INTERMEDIARIO BASICO INICIAL
7.4. A despeito dos resultados obtidos no questiondrio citado, na seara correcional, verifica-se um aumento de procedimentos de apuragdo relacionados a
desvios éticos no ambito do TCE-RO.
7.5. Entende-se que a instituicio de um Cédigo de Etica (Resolucdo n? 269/2018/TCE-RO) e a existéncia de instancias disciplinares ndo respondem

plenamente as praticas relacionadas aos mecanismos de lideranga estratégica e controles da governanga publica. Dai a importancia de se estabelecer um programa
de integridade, compreendido como conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevengdo, detecgdo, punicdo e remediagdo de fraudes e atos de
corrupg¢do, em apoio a boa governanga (Extraido do Verbete —Apéndice Referencial - TCU, 2020).

7.6. Segundo a CGU, a adogdo da gestdo da integridade através de um programa especifico da visibilidade a importancia do tema e as medidas propostas
para promové-la. Muito mais que isso, o programa de integridade permitira (i) uma atuagdo integrada e transversal a partir da andlise de riscos de integridade em
processos de trabalho sensiveis de areas a serem priorizadas, (ij) a instituigdo de instancia interna, com definigdo de competéncias e atribuigbes, (iii) definicdo de
responsabilidades e de canais de comunicagdo dindmicos que permitam o reporte as instancias internas, essenciais ao monitoramento continuo e ao modelo de
governanca adotado pela instituigdo.



7.7. Para ressaltar a importancia da estrutura¢do de um programa de integridade, a Atricon e do Instituto Rui Barbosa (IRB), objetivando aumentar a
transparéncia e a interagdao com os cidaddos, prevengdo de suborno, fraudes e conflito de interesses e adog¢do de padroes de conduta ética editou um guia de
orientagdo para criagdo de sistemas de integridade nos Tribunais de Contas. Tais orienta¢des constam da Resolugcdo Conjunta Atricon / IRB r® 001, de 13 de junho
de 2022.

7.8. Isso reforga a necessidade de elaboragdo e implantacdo do programa de integridade no ambito do TCE-RO.
7.9. Para se identificar a necessidade de contratagdo é necessario trazer uma visdo geral do Projeto "Elaboragdo do Plano de Integridade do TCE-RO".
7.10. A elaboragdo do Plano de Integridade, produto final do projeto, contempla as seguintes macroetapas, que se desdobram nas atividades e produtos
relacionados no item 6.9.
7.11. Quanto as macroetapas, temos:
a) Definicdo de diretrizes do Programa de Integridade a alta diregdo;
b) Mapeamento dos riscos a integridade — coleta de informacgdes, definigdo de areas e processos de trabalho sensiveis a serem priorizados no
projeto-piloto, fatores de risco;
c) Andlise e avaliagdo de riscos;
d) Defini¢gdo do Modelo de Tratamento de Riscos;
e) Apresentagdo do Plano de Tratamento de Riscos (para os responsaveis/envolvidos Presidéncia);
f) Instituigdo do Programa de Integridade;
g) Elaboragdo de Plano de Integridade e,
h) Plano de comunicagdo e treinamento prético (oficinas).
7.12. O cronograma traz um panorama dos produtos e atividades a serem implementados no decorrer do projeto, destacados em marcos temporais de
entrega (os quais deverdo ser revistos apds a conclusdo do presente estudo):
7 CRONOGRAMA (*)
ATIVIDADES DATA INICIAL DATA FINAL PRODUTO RESPONSAVEL
APRESENTAGAO DA VISAO GERAL DO PROJETO AOS Reuniso inaugural com Gestores
GESTORES DA SGCE, SGA, SETIC, SEPLAN/ESPROJET E 04/04/2022 04/04/2022 i g' . Corregedoria Geral
(reunido realizada em 4/abril)
SEXPRES
INDICAGAO DE SERVIDORES PARA COMPOR GRUPO DE Servidores indicados
TRABALHO 05/04/2022 18/04/2022 (SEI n2 002203/2022) SGCE/SGA/SETIC/SEPLAN
ELABORACAO DE PROJETO — V1 5/04/2022 29/04/2022 Verdo 1 Projeto “Elaboracio de Chefia de Gabinete da
. “ Corregedoria Geral
Plano de Integridade
Memorando de encaminhamento ao
~ Gabinete da Presidéncia
ELABORAGAO DE PROJETO - Versao definitiva 30/04/2022 06/05/2022 Projeto “Elaboracio de Plano de Corregedor-Geral
Integridade “
REUNIAO DE APRESENTACAO AO PRESIDENTE 06/05/2022 06/05/2022 Apresentagdo do Projeto Corregedoria Geral
APROVAGAO DO PROJETO
A — ituicio d d balh Decisdo de aprovagdo do projeto e
utorizagdo para constitui¢ao do grupo de trabalho 09/05/2022 12/05/2022 autorizacdo para constituicio do PRESIDENCIA
grupo de trabalho
AUTORIZACAO DE DESPESA PARA SELEC/:\O DO BOLSISTA
Autorizacio para constituicio de comissio de processo 09/05/202222 12/05/2022 Decisdo de aprovagdo /autorizagdo PRESIDENCIA
seletivo
DESIGNACAO DE GRUPO DE TRABALHO DO PROJETO / . .
~ 12, 2022 P | A/SEGESP
COMISSAO DE PROCESSO SELETIVO /05/20 13/05/2022 ortarias publicadas SGA/SEGES
ELABORACAO DE MINUTA DE EDITAL DE SELECAO E
ARTEFATOS
Etapas/produtos/  cronograma  /  matriz  de 06/05/2022 12/05/2022 Minuta de edital de selecio CG/COMISSAO
responsabilidades e perfil profissional
Reunido de validagdo com integrantes da comissdo do
processo seletivo
ELABORAGAO DE EDITAL DE SELEGCAO E ARTEFATOS
Edital de selegdo .
Etapas/produtos/ cronograma / matriz de 12/05/2022 13/05/2022 validado CG/COMISSAO
responsabilidades e perfil profissional




REUNIAO DE APRESENTAGAO DO PROJETO AO GRUPO DE

Reunido de apresentacio (escopo/

TRABALHO 16/05/2020 20/05/2022 produtos/ cronograma) Corregedoria Geral
REUNIAO DE APRESENTACAO DO PROJETO AS PARTES Reunido de apresentacio (escopo/
INTERESSADAS (ASCom, ESCon, Segesp/Diap), Defin, 16/05/2020 30/05/2022 P ¢ P Corregedoria Geral
o produtos/ cronograma)
Ouvidoria)
REUNIAO TECNICA DO GRUPO DE TRABALHO
15/05/2022 31/05/2022 Registro documental Grupo de trabalho
(Tribunal de Contas de Santa Catarina e CGU)
~ ~ Edital publicado no diario do TCE-RO, COMISSAO DE PROCESSO
PUBLICAGCAO DE EDITAL DE SELECAO DE BOLSISTA 16/05/2022 22/05/2022 internet, intranet e redes sociais SELETIVO/ ASCOM
ABERTURA DE INSCRICOES PARA O PROCESSO SELETIVO COMISSAO DE PROCESSO
/BOLSISTA 17/05/2022 24/05/2022 Edital publicado SELETIVO/ ASCOM
PROCEDIMENTO DE ANALISE E JULGAMENTO PELA " - COMISSAO DE PROCESSO
COMISSAO 25/05/2022 13/06/2022 Documentagdo de analise SELETIVO
< Ata assinada com lista contendo a COMISSAO DE PROCESSO
ANALISE CURRICULAR E DE MATERIAL AUTORAL 25/05/2022 30/05/2022 pontuacio dos candidatos SELETIVO
- Ato de convocagdo publicado/ e-mail COMISSAO DE PROCESSO
CONVOCAGAO PARA ENTREVISTAS 30/05/2022 31/05/2022 de convocagio enviado SELETIVO
REAUZACAO DE ENTREVISTAS 01/06/2022 03/06/2022 Registro documental acerca da COMISSAO DE PROCESSO
As entrevistas serdo realizadas pela plataforma “ Teams” realizagdo de entrevistas SELETIVO
Resultado do processo seletivo
~ assinado e publicado no diario do COMISSAO DE PROCESSO
PUBLICACAG DO RESULTADO 06/06/2022 08/06/2022 TCE-RO, internet, intranet e redes SELETIVO/ ASCOM
sociais
ASSINATURA DE TERMO DE COMPROMISSO 09/06/2022 13/06/2022 Termo de compromisso assinado SGA/SEGESP
REUNIAO INAUGURAL COM GRUPO DE TRABALHO
(VIRTUAL)
Reunido de alinhamento com o grupo de trabalho 20/06/2022 30/06/2022 Registro documental Grupo de Trabalho/Bolsista
(alinhamento conceitual, escopo, premissas, metodologia
e etapas)
REALIZAGAO DE DIAGNOSTICO
Reunides técnicas focais com dreas do Tribunal
Levantamento de informacg8es (estrutura organizacional 20/06/2022 22/07/2022 Relatério de Diagndstico Preliminar Bolsista
e competéncias, servigos prestados, nivel de interagdo
com a sociedade, andlise de histérico de quebras de
integridade); aplicagdo de formularios/questionarios
ELABORAGAO DE PLANO DE TRABALHO 20/06/2022 01/08/2022 Plano de trabalho — versdo 1 Bolsista
APRESENTACAO DE PLANO DE TRABALHO PELO
BOLSISTA SENIOR 02/08/2022 08/08/2022 Plano de Trabalho validado Bolsista /Grupo de trabalho
Realizagdo de debates e validagdo pelo grupo de trabalho
APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO PELO Presidéncia/Corregedoria
09/08/2022 15/08/2022 Pl de trabalh d
PRESIDENTE/CORREGEDOR-GERAL /o8/. 08/ ano defrabaoaprovadeGeral
DIVULGAGCAO DO INTERNA DO PLANO DE TRABALHO Comunicado elaborado e divulgado
APROVADO 15/08/2022 18/08/2023 na intranet Secretaria (GT) e ASCom
DIRETRIZES DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
15/08/2022 19/08/2023 Minuta de Portaria Bolsista /Grupo de trabalho

Elaboragdo / debates / validagdo do grupo de trabalho




DIRETRIZES DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Apresentagdo ao Presidente / Corregedor-Geral

22/08/2022

31/08/2022

Diretrizes aprovada / Portaria
aprovada e publicada

Grupo de trabalho/
Presidéncia

DIVULGAGAO DO INTERNA

Fase de diagndstico, aprovagdo do plano de trabalho e
diretrizes aprovadas.

01/09/2022

06/09/2022

Comunicado elaborado e divulgado
na intranet

Secretaria (GT) e ASCom

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Levantamento e andlise de documentagdo do 6rgdo
(consulta a regimento Interno, normativos e
regulamentos sobre competéncias e fluxos de trabalho;
relatérios com registro de ocorréncias relacionadas a
quebra de integridade; relatérios de fiscalizagdo e
possiveis recomendagBes emitidas a organizagdo por
autoridades supervisoras)

01/09/2022

20/09/2022

Relagdo de principais riscos de
integridade a que a organizagdo esta
sujeita
Relagdo das areas e processos mais
vulneraveis (Anexo Il)
Relagdo de riscos, manifestagdo de
riscos e fatores de riscos externos,
organizacionais e individuais (Anexo
)

Relagdo de riscos de integridade
associados as areas e processos;

Bolsista /Grupo de trabalho

ANALISE E AVALIAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Realizacdo de debates (partes interessadas / secretarios)
para definigdo de dreas/processos a serem contemplados
no projeto-piloto (matriz de priorizagdo), com base nas
diretrizes do programa ja definidas (nivel de apetite ao
risco), apresentagdo e validagdo junto ao grupo de
trabalho.

20/09/2022

30/09/2022

Reunido realizada com secretdrios e
outras partes interessadas;
Mapa de Calor com os principais
riscos da unidade (riscos a serem
aceitos, transferidos, mitigados e
eliminado) elaborado e validado pelo
grupo de trabalho,

Registro de riscos elaborados por
area ou por processos priorizados.

Bolsista /Grupo de trabalho

IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE RISCOS

Apresentagdo/encaminhamento do Mapa de Calor ao
Presidente / Corregedor-Geral e secretarios;

Documento (SEI) encaminhando Mapa de Calor,

Divulgag¢do na intranet.

03/10/2022

14/10/2022

Relagdo de riscos por drea e
processos priorizados e matriz de
calor aprovados pelo
Presidente/Corregedor-Geral;
Definigdo de ordem de priorizagdo
para tratamento dos riscos;
Documento SEI encaminhando Mapa
de Calor as partes interessadas
(CAAD, SGCE, SGA, Ouvidoria, ESCon,
ASCom),

Comunicado interno (intranet).

Grupo de trabalho/
Presidéncia

Secretaria (GT) e ASCom

DEFINIGAO DO MODELO DE TRATAMENTO DE RISCOS

Verificagdo das medidas ja existentes no érgdo e a
concepgdo de medidas a serem criadas ou
incrementadas, com base nas prioridades estabelecidas
pelo Mapa de Calor e nivel de tolerancia ao risco do
6rgdo/entidade,

Realizagdo de reunides focais (em formato virtual) com
as areas para discussdo sobre riscos mais relevantes e
medidas de tratamento a serem adotadas.

17/10/2022

11/11/2022

Formulério de registro de riscos

Relatério com medidas de
tratamento dos riscos de integridade
mais relevantes na organizagdo -
Anexo IV

Bolsista /Grupo de trabalho

APRESENTAGAO DO PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS

Reunides de apresentagdo para a Presidéncia/
Corregedoria Geral /conselho superior de administracéo,

Reunides focais de apresentagdo para
gestores/servidores designados das dreas envolvidas .

14/11/2022

25/11/2022

Validagdo das medidas de
tratamento propostas pelo
Presidente/Corregedor-Geral/CSA

INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
Elaboracdo /debates / validagdo do grupo de trabalho.

14/10/2022

11/11/2022

Minuta de resolugdo - Anexo V

Bolsista /
Grupo de trabalho

INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Apresentagdo ao Presidente / Corregedor-Geral /
Conselho Superior de Administragdo —CSA;

Encaminhamento a aprovagdo do Conselho Superior de
Administragdo — CSA,

Comunicagdo interna (intranet).

14/11/2022

25/11/2022

Resolugdo aprovada em 12/12/2022
(dltima sessdo do CSA)

Presidéncia /CSA

Secretdrio (GT) / ASCom




ELABORAGCAO DO PLANO DE INTEGRIDADE
Proposta de Plano de Integridade do Bolsista /

Elaboragdo de plano de agdo, realizacdo de debates e 28/11/2022 16/12/2022 TCE-RO - Anexo VI Grupo de trabalho
reunides focais.
ELABORAGAO DO PLANO DE INTEGRIDADE
Apresentagdo/Encaminhamento ao Presidente  / Bolsista / Grupo de trabalho
Corregedor-Geral;

. » . Plano de Integridade do TCE-RO Presidéncia /CSA
Elaboragdo de Relatério Final dos trabalhos (contendo 09/01/2023 20/01/2023 aprovado na primeira sessio do CSA
plano de comunicagdo do plano de integridade), (Fevereiro /2023)

Elaboragdo de minuta de Plano de Integridade e
encaminhamento a aprovagdo do Conselho Superior de
Administragdo — CSA.

REUNIAO DE APRESENTAGAO

Bolsista / Grupo de trabalho
Secretario (GT)/ASCom

Reunido de apresentagdo aos secretdrios e partes

. . . . 06/02/2023 10/02/2023 R idod tacd
interessadas (Controladoria, Ouvidoria), /02/ /02/ €unido de apresentacdo

Comunicagdo interna (intranet).

PLANO DE COMUNICACAO E TREINAMENTO PRATICO
(OFICINAS)

Realizagdo de reuniGes de apresentagdo do Plano de

Integridade aos gestores estratégicos e servidores do

TCE-RO; Bolsista / Grupo de trabalho
Secretario (GT) / ASCom

Gerente do Projeto / ESCon

Reunides Focais e oficinas

06/02/2023 25/03/2023 presenciais com as areas envolvidas

Realiza¢do de oficinas presenciais (quantidade a ser
definida no plano de trabalho) para as dreas envolvidas,
incluindo os representantes da darea responsdvel pela
gestdo interna de monitoramento, com vistas a
orientagdo pratica sobre o plano de agio e
monitoramento.

7.13. Tendo em vista as diversas atividades que devem ser desenvolvidas para entrega de produtos, as metas setoriais e estratégicas definidas para as
macrounidades do Tribunal, resultou de reunido realizada com Secretarios/Representantes da SGCE, SGA, SETIC, SEPLAN e SEXPRES, em abril deste ano (ID 406236), a
proposigdo de sele¢do de bolsista para apoiar a execugdo do projeto.

7.14. Com efeito, o projeto de integridade concorre com outros projetos setoriais, de inegavel importancia para o Tribunal, sendo impossivel a dedicagdo de
forga de trabalho exclusiva ou em tempo adequado para a realizagdo do escopo. O apoio externo, quer por meio de bolsista, idealizado inicialmente, quer por meio
de parceria institucional ou contratagdo de prestagdo de servigos de consultoria, pode responder, em menor ou maior medida, ao risco identificado.

7.15. Além disso, é preciso destacar também que o projeto exige dominio teérico em diversas dreas do conhecimento, relacionados a governanga publica e
compliance, gestdo de riscos e da integridade e gestdo de projetos e metodologia de trabalho bem estruturada, s6 obtida pelo tempo de experiéncia em projetos
desta natureza, o que foge a atuagdo funcional de grande parte dos servidores.

7.16. Assim, muito embora o grupo de trabalho esteja representado por técnicos das areas de negdcio da instituicdo, e que a identificagdo de riscos e
medidas de tratamento sejam objeto de controles internos ja adotados no ambito das respectivas unidades, ndo se tem uma atuagdo especializada, tampouco uma
instancia interna de gestdo da integridade (que estd contemplada no projeto), com expertise na coordenagdo, na metodologia e estruturagdo de processos de
trabalho relacionados a programa de integridade.

8. DIMENSIONAMENTO DO OBJETO
8.1. O projeto contempla, no minimo, a entrega dos produtos, conforme referencial teérico utilizado para sua elaboragdo.
Produtos Detalhamento
Reunido inaugural com grupo de trabalho Reunido técnica com grupo de trabalho (via plataforma Teams)

Levantamento de informagdes (estrutura organizacional e
competéncias, servigos prestados, nivel de interagdo com a
sociedade, andlise de histérico de quebras de integridade);
aplicacdo de formularios/questionarios.

Diagnostico Preliminar - Relatério de Diagnostico Preliminar

Elaboragdo e apresentagio de plano de trabalho com
detalhamento de etapas e cronograma, metodologia a ser adotada,
previsdo de reunibes/encontros e reportes periddicos a alta
diregdo.

Plano de Trabalho

Documento de divulgagdo do interna do Plano de Trabalho

Comunicado interno (intranet)
aprovado




Diretrizes do Programa de Integridade (Anexo I).

Proposta de ano normativo (portaria) contendo as diretrizes do
Programa de Integridade (designagdo/instituigdo de unidade a ser
responsavel pela gestdo interna da ética e governanga), eixos
tematicos priorizados e processos de trabalho sensiveis a serem
mapeados;

Definigdo do nivel de apetite ao risco a que a instituigdo estd
disposta a assumir,

Previsdo de inser¢do e priorizagdo das agdes/atividades em planos
de area das unidades no ciclo subsequente da sistematica de
desempenho

Documento de divulgacdo sobre as etapas de diagndstico,
plano de trabalho e diretrizes

Comunicado interno (intranet) sobre as etapas de diagndstico,
plano de trabalho e diretrizes aprovadas.

Identificagdo e Avaliagdo de riscos:

- Relagdo de principais riscos de integridade a que a
organizagdo estd sujeita;

- Relagdo das dreas e processos mais vulneraveis (Anexo I1);

- Relagdo de riscos, manifestagdo de riscos e fatores de riscos —
(Anexo 1l1),

- Relagdo de riscos de integridade associados as areas e
processos.

Reunido de apresenta¢do ao Presidente /Corregedor-Geral e
secretarios (matriz de priorizagdo);

Mapa de Calor com os principais riscos da unidade,
destacados os riscos a serem aceitos, transferidos, mitigados e
eliminado,

Registro de riscos elaborados por drea ou por processos
priorizado

Mapa de Calor com os principais riscos da unidade,
destacados os riscos a serem aceitos, transferidos, mitigados e
eliminado,

Registro de riscos elaborados por drea ou por processos
priorizados.

Relagdo de riscos de integridade mais relevantes para o
6rgdo/entidade (riscos especificos de areas de atuagdo, casos
anteriores de quebra de integridade; andlise da estrutura
organizacional e de seu nivel de interagdo com o setor publico e
privado;

Relagdo das areas e processos mais vulnerdveis (quais
areas/processos estdio mais vulnerdveis aos riscos relevantes
mapeados e em quais processos de trabalho os riscos
determinados podem se manifestar),

Relagdo de riscos de integridade associados as areas e processos,
com identificagdo das manifestagdes (comportamento que se quer
evitar) e fatores de risco.

Mapa de calor: identificacdo de riscos de maior impacto e
probabilidade dentro de um limite previamente definido pela alta
dire¢do (definird a ordem de prioridade para o tratamento de
riscos, de acordo com seu apetite ao risco),

Relagdo de riscos por area e processos priorizados.

Divulgagdo do mapa de calor

Documento de encaminhando Mapa de Calor elaborado ao
Presidente /Corregedor-Geral e partes interessadas (CAAD, SGCE,
SGA, Ouvidoria, ESCon, ASCom),

Comunicagdo interna (Intranet).

Identificagdo, avaliagdo e adequagdo de medidas de
tratamento (Anexo IV).

Elaboragdo de Formulario de Registro de Risco (documento que
retrata os riscos de integridade mapeados, os respectivos fatores
de risco, niveis de impacto e probabilidade, assim como eventuais
medidas de controle existentes);

Anadlise dos controles existentes, quais devem ser adaptados ou
criados, assim como o0s responsdveis e possiveis prazos para
cumprimento;

Validagdo das medidas de tratamento propostas pelo
Presidente/Corregedor-Geral (Presenga obrigatéria: Controlador
Interno).

Reunido de apresentacdo aos secretarios e demais partes
interessadas

Reunido de apresentacdo / comunicacio interna (intranet).

Elaboragdo e Aprovagdo do Programa de Integridade (Anexo
V).

Elaboragdo e minuta de ato normativo (resolugdo), contendo a
politica a integridade, com definigdo de estrutura interna
responsavel pela gestdo da ética e integridade, processos de
trabalho relacionados ao monitoramento continuo, e canais de
reporte a instdncia maxima de governanga.

Documento de divulgagdo do
Integridade aprovado

interna do Programa de

Comunicado interno (intranet)




Elaboragdo e aprovagdo do Plano de Integridade, contendo registro
Elaboragdo e Aprovagdo do Plano de Integridade (Anexo VI): de riscos elaborados por area ou por processo (principais riscos de
integridade da organizagdo, as medidas de tratamento e formas de

implementagdo e monitoramento),
- Relatdrio Final do Grupo de Trabalho, N L
O documento deve conter anexos com a relagdo dos principais

fatores de risco do 6rgdo/entidade, as respectivas probabilidades e
impactos, medidas de tratamento definidas e areas responsdveis
pela implementagdo, de acordo com cronograma e com base nos
riscos a integridade identificados pelo grupo de trabalho

- Plano de Integridade revisado e aprovado.

i " - . Reunido de apresentagdo / comunicagdo interna (intranet).
Reunido de apresentagdo aos secretdrios e demais partes

interessadas

Elaboracdo de agenda de reunides de apresenta¢do/divulgacdo do
Plano de Integridade;

Realizacdo de oficinas (quantidade a ser definida no plano de
trabalho) para as dreas envolvidas, incluindo os representantes da
area responsavel pela gestdo interna de monitoramento, com
vistas a orientagdo pratica sobre o plano de agio e
monitoramento.

Comunicagdo e treinamento prético (oficinas).

), SOLUGOES IDENTIFICADAS

9.1. A partir da elaboragdo do Projeto "Elaboragdo do Plano de Integridade do TCE-RO", que contou com referencial teérico do Manual de Implementagdo
de Programa de Integridade da Controladoria Geral da Unido-CGU/RO, foi possivel identificar normativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, também
baseado no manual editado pela CGU (Resolucdo n. TC-0160/2020). Em contato mantido com técnico que atuou no projeto obteve-se informacdes do apoio da CGU
na implantagdo do programa.

9.2. Mais recentemente, o Tribunal de Contas do Amazonas divulgou a realizagdo de consultoria para implantagdo e consultoria em Sistemas de Integridade
(noticia veiculada em https://www?2.tce.am.gov.br/?p=54235).

9.3. Deve-se esclarecer que, inicialmente, o recurso destinado a custear apoio de especialista para execug¢do do projeto foi direcionado a selegdo de
bolsista pesquisador, em razdo de experiéncias exitosas ja vivenciadas por este Tribunal e, sobretudo, pelo baixo custo financeiro que decorrente deste tipo de
contratagdo/selegdo.

9.4. Contudo, no decorrer da primeira etapa da chamada, acudiram poucos interessados, o que motivou a reabertura de inscri¢des. O que se observou é
que profissionais com formac3o tedrica e boa experiéncia na area de integridade e compliance ndo sdo alcangados pelo procedimento de chamada publica. | sso se
explica pelo baixa retorno financeiro e cendrio de grande oferta no mercado, sobretudo privado, para projetos desta natureza.

9.5. E certo que com concurso de maiores ou menores esforgos internos e com maiores ou menores expectativas aos resultados possiveis de serem
alcangados (conforme se vera na analise de vantagens e desvantagens) foram identificadas 3 (trés) solugdes que podem acorrer a iniciativa do TCE-RO. S3o elas:

1. Execugdo do projeto com apoio técnico de Bolsista Pesquisador Sénior;

2. Execugdo do projeto com apoio técnico da Controladoria Geral da Unido - CGU/RO, que conta com a experiéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina e,

3. Contratagdo de consultoria externa, experiéncia vivenciada pelo Tribunal de Contas do Amazonas.

9.6. Foram realizadas, durante o més de junho e julho encontros com representantes da CGU, Tribunal de Contas do Amazonas e com o Consultor Rodrigo
Pironti, objetivando avaliar as solugdes oferecidas para apoio a elaboragdo e implantagdo do projeto de integridade.

10. AVALIACAO OBTIDA A PARTIR DE REUNIOES E ENCONTROS TECNICOS COM O TCEAM, CGU E PROPONENTE PRESTADOR DE SERVICOS

10.1. Objetivando apoiar a avalia¢do sobre a solucdo a ser eleita, e obter respostas ao riscos identificados em cada um dos cendrios de contratacdo/apoio
técnico especializado, o Grupo de Trabalho participou de encontros técnicos com representantes da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas do
Amazonas e do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

10.2. Foram coletadas informagdes sobre o desenvolvimento dos trabalhos, colhidas percepgdes sobre as maiores dificuldades, pontos de atengdo e
medidas que devem se implementadas para prevenir riscos identificados e, sobretudo, os aspectos relevantes para o éxito dos trabalhos desenvolvidos nas
respectivas instituigdes.

10.3. Constam anexados a este estudo o registro documental (atas) das reunides realizadas (IDs 0432700, 0432702 e 0432703).
10.4. Dadas as caracteristicas da necessidade da Administragdo, verificou-se que as solugdes apresentam as seguintes vantagens e desvantagens:
SOLUGAO PRINCIPAIS VANTAGENS E DESVANTAGENS
Vantagens:

- Baixo custo financeiro e,

- Realizagdo de procedimento de selegdo com regras mais simplificadas.

Desvantagens:
Solugdo 1:
Execuciio do projeto com apoio técnico de Bolsista Pesquisador - Comparecimento de candidatos com baixa experiéncia em projetos similares ou atuagdo
Sénior meramente académica;

- Maior risco de comprometimento a execugdo do projeto;

- Maior tempo de dedicagdo dos membros do grupo de trabalho, atraindo maior concorréncia com
projetos setoriais.

Vantagens:

- Experiéncia em metodologia de implantagdo de programas de integridade no ambito da
administragdo publica;

- Metodologia que favorece a mobilizagdo interna de servidores, com aplicagdo de questionarios,
campanhas de divulgag¢do e disseminagdo de cartilhas,

Soluciio 2: - Baixo custo financeiro - direto - para o TCE/RO.




Execugdo do projeto com apoio técnico da Controladoria Geral da Desvantagens:

Unido - CGU/RO A . . S .
- Concorréncia com outros projetos da institui¢do parceira;

- Apoio a ser materializado em realizagdo de reunides técnicas, oficinas e compartilhamento de
material didatico;

- Pouca ou nenhuma possibilidade de interferéncia do TCERO na gestdo de pessoal e na priorizagdo
de projetos do 6rgdo parceiro e,

- Maior tempo de dedicagdo de servidores do grupo de trabalho.

Vantagens:

- Apoio técnico especializado de profissionais de alta performance, com experiéncia pratica na
implantacdo de programas de gestdo da integridade;

- Metodologia de trabalho estruturada; equipe técnica com formacdo profissional especializada;

- Apoio instrumental a administracdo na elaboragdo e preenchimento das matrizes de riscos;
instrumentos de acompanhamento de cronograma do contrato;

- Aderéncia da metodologia as normas ISO e a Resolugdo da Atricon;

Solugdo 3:

- Preparagdo da instituicdo para obtencgdo de certificagdo especifica em compliance e integridade.
Contratagdo de consultoria externa

Desvantagens:
- Maior custo financeiro;

- Necessidade de submeter-se a procedimento mais burocratico de contratagdo e maior tempo para
inicio da execugdo do projeto;

- Metodologia de trabalho que pode dificultar a internalizagdo dos conhecimentos pela equipe
técnica e a mobilizacdo e engajamento do corpo de servidores;

- Prazo de execugdo de servigos reduzido.

10.5. Foi possivel observar que a Solugdo 3 apresenta vantagens em relacdo as demais:

a) experiéncia profissional e capacidade técnica do consultor, demonstrados no acervo técnico e oferecimento de suporte operacional nas
atividades e tarefas (metodologia hands on), o que responde bem ao risco que se tem no " comprometimento da disponibilidade de horas de
servico do grupo de trabalho" e,

b) metodologia de trabalho estruturada a partir de normas ISSO, normativos técnicos provenientes da ATRICON e de associagdo profissional de fins
ndo econdémicos, que presta servigos de formacgdo, capacitacdo e certificagdo profissional na drea de auditoria - IIA, possibilitando a obtengdo de
certificagdo especifica - 1SSO 37.001 e 37.301 e,

10.6. As desvantagens se concentram no (na):
a) aporte financeiro a ser destacado para a contratagdo;

b) maior restrigdo / limitagdo (risco) relacionada a transferéncia do conhecimento e internalizagdo do processo de trabalho no dmbito institucional
e, ainda,

c) necessidade de obtengdo de engajamento e mobilizagdo de todo o corpo funcional, considerando a metodologia, fases e cronogramas definidos
na consultoria.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS, HUMANOS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

11.1. As Solugbes 1 e 2 convergem para uma maior dedicagdo da equipe de trabalho multissetorial designada pelo TCERO, atraindo maior concorréncia com
outros projetos e atividades setoriais.

11.2. Nestes dois cenarios, o apoio externo apresenta maior limitagdo, pelas razdes reportadas no tépico anterior. Contudo, apresentam baixo custo
financeiro ao TCERO.

11.3. Os recursos financeiros a serem despendidos com a sele¢do do bolsista - sem considerar as horas de trabalhos destacadas com a realizagdo do
procedimento de selegdo em si - reunies técnicas da comissdo de selegdo, elaboragdo e re-publicagdo de edital, atividades de publicidade em canais do TCERO e
canais externos (Atricon), andlise de curriculos - somam o valor de RS 70.200,00 (setenta mil e duzentos reais), levando-se em consideracio o prazo de execucio do
projeto e plano de divulgacdo em 9 (nove) meses e, excluindo-se despesas com ressarcimentos.

11.4. 0 valor estimado da Solugdo 3 é de RS 455.900,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e novecentos reais).
11.5. Esta solugdo envolve a contratagdo de Consultoria para Implantagdo do Sistema de Integridade/ Compliance (Sociedade Pironti Advogados).
11.6. Na proposta referencial apresentada (documento anexo), pode-se verificar que, para além das fases previstas no plano de trabalho do projeto

capitaneado pela Corregedoria Geral (a exemplo do mapeamento e elaboragdo de matriz de riscos, com seu monitoramento e medidas de tratamento), a consultoria
prevé ainda outros produtos, que, inclusive, preparariam o Tribunal para o recebimento de certificagdo ISSO 37.001 e 37.301. Vejamos, a sintese abaixo das fases,
etapas e entregdveis:

11.7. FASE 1: MAPEAMENTO E COLETA DE DADOS

I- ETAPA 1.1: Entendimento geral da estrutura de Governanga, coleta de dados e documentos relevantes ao desenvolvimento de Plano de
Trabalho (workstatement) para aprimoramento e avaliacdo do Sistema de Integridade.

- ETAPA 1.2: Mapeamento da atual estrutura de integridade e governanga, analise de documentos existentes pertinentes ao Sistema de
Integridade (Codigo de Conduta, Politicas e Regimentos Internos, Relatérios de Fiscalizagdo de érgdos reguladores, se houver, medidas disciplinares
internas aplicadas em casos anteriores de corrupgdo, suborno e propina, treinamentos, etc.).

a) ENTREGAVEL: Desenvolvimento ou revisdo do Plano de Trabalho ( workstatement) alinhado aos objetivos da Instituicdo.

11.8. FASE 2: ANALISE DE MATURIDADE

I- ETAPA 2.1: Entrevistas com as principias dreas da instituicdo para entendimento aprofundado das atividades e mapeamento dos riscos
relacionados ao Compliance.

Il - ETAPA 2.2: Aplicagdo de questiondrios de maturidade a fim de identificar as percepgdes gerais de uma amostragem de colaboradores da
instituicao.
a) ENTREGAVEIS: Nota técnica com andlise da maturidade dos colaboradores acerca da percepcdo da Integridade, apontando situagdes de

melhoria, normativos que devem ser criados/revisitados e eventuais situagdes de riscos de integridade, corrupgdo, fraudes detectadas nas
entrevistas e questionarios, bem como melhores préticas ainda inexistentes e processos internos que necessitam aprofundamento.




11.9. FASE 3: ELABORAGAO DE MATRIZ DE RISCOS

I- ETAPA 3.1: Entrevistas com as principais dreas da instituigdo sobre o entendimento acerca do Sistema de Integridade e quais as principais
preocupagdes identificadas no ambito da administragdo.

Il - ETAPA 3.2 — MATRIZ DE RISCOS DE COMPLIANCEstruturagdo ou revisdo da matriz de riscos de Compliance, com base nos riscos
identificados, desenvolvendo sugestdes de processos e procedimentos que devem ser priorizados nos planos de trabalho de Compliance.

a) ENTREGAVEL: Estruturacio de matriz de risco com sugestdo de instrucdo de procedimento (metodologia) para identificacdo, analise, avaliagio e
tratamento dos riscos de Compliance (fraude, corrupgdo e reputacional), riscos relacionados a regulagdo, dentre outros.

11.10. FASE 4: CODIGO DE CONDUTA E POLITICAS
I- ETAPA 4.1: Revisdo ou elaboragdo das normas da instituigdo relacionadas ao Sistema de Integridade.

a) ENTREGAVEL: Elaboragio ou Revisdo das normas de Compliance aplicadas a atividade da instituicio: Cédigo de Conduta e Integridade; Politica
de Brindes, Doagdes e Patrocinios; Politica de Viagens e Reembolso de Despesas; Politica de Consequéncias; Politica de DueDiligencee Background
Check; Politica de Suprimentos; Politica de Seguranga da Informagdo; Politica de Investigagdes Corporativas; Regimento Interno do Canal de
Denduncias; Regimento Interno do Comité de Etica.

- ETAPA 4.2: Em havendo necessidade, atuagdo no redesenho dos processos internos, para maior eficiéncia de sua atividade.

11.11. FASE 5: CANAL DE RELATOS/DENUNCIAS
I- ETAPA 5.1: Apoio na implantacdo e estruturacdo de Canal de Relatos/Dentncias (didlogo com a Ouvidoria).

a) ENTREGAVEL: Nota técnica com sugestdo de adequacdes e/ou criagio de Canal de Relatos/Denuncias e sugestdo de destina¢ido do tratamento
dos relatos recebidos pelo Canal.

Il - ETAPA 5.2: Desenho do Processo de Recebimento e Tratamento de Relatos do Canal de Relatos/Denuncias.

a) ENTREGAVEL: Fluxo desenhado para o recebimento e tratamento de relatos através do Canal e o Regimento para Recebimento e Tratamento de
Relatos.

11.12. FASE 6: CONTRATOS DE GESTAO E TERMOS DE ADESAOQ

I- ETAPA 6.1: Anadlise da estrutura organizacional e identificagdo de cargos e fungGes que necessitem da formalizagdo de contratos de gestdo
e termos de adesdo.

a) ENTREGAVEL: Nota técnica com anélise da estrutura organizacional e indicacdo de quais colaboradores, em decorréncia de suas fungdes,
necessitam da formalizagdo de contratos de gestdo ou termos de ades3o.

- ETAPA 6.2: Elaboragdo de Contratos de Gestdo e Termos de Adesdo.

a) ENTREGAVEL: Nota técnica com minuta de contrato de gestdo e termos de ades3o.

11.13. FASE 7: MONITORAMENTO E REMEDIACAO
I- ETAPA 7.1: Desenvolvimento de indicadores de gestdo para acompanhamento do Sistema de Integridade.

a) ENTREGAVEL: Elaboragio de KPI s (Key Performance Indicators — Indicadores Chave de Performance), quantitativos e qualitativos, que permitem
aos responsaveis pela Governanga, Riscos e Compliance e a Alta Administragdo o acompanhamento do Sistema de Integridade, sua evolugdo, gaps e
necessidades de aprimoramento.

Il - ETAPA 7.2: Elaboragdo de protocolos e procedimento para a realizagdo de DueDiligencee Background Check de patrocinadores,
fornecedores, terceiros, entre outros parceiros da institui¢ao.

a) ENTREGAVEL: Protocolos e procedimento para a realizagdo de DueDiligencee Background Check.

11.14. FASE 8: CAPACITACAO, TREINAMENTO E COMUNICAGAO
l- ETAPA 8.1: Elaboragdo de conteldo dos treinamentos relacionados a politicas e riscos de Compliance.
a) ENTREGAVEL: Contelido dos treinamentos online para os empregados, terceiros, parceiros e/ou fornecedores desenvolvido de acordo com as
normativas da institui¢do.
Il - ETAPA 8.2: Realizagdo de treinamentos presenciais ou online sobre Compliance e Gestdo de Riscos inerentes ao Sistema de Integridade.

a) ENTREGAVEL: Treinamento presencial ou online & Alta Administracio e seus colaboradores. * nimero de pessoas ilimitado.

11.15. Considerando o dimensionamento do objeto contemplado no Projeto - descrito no Tépico 8 - observa-se ha um incremento substancial em relagdo
ao projeto elaborado pelo Tribunal, destacando-se: (i) a revisdo ou elaboragdo das normas da instituigdo relacionadas ao Sistema de Integridade; (ii) a possibilidade
de redesenho dos processos internos, para maior eficiéncia de sua atividade; (iii) fluxo para o recebimento e tratamento de relatos através do Canal e o Regimento
para Recebimento e Tratamento de Relatos; (iv) elaboragdo de Contratos de Gestdo e Termos de Adesdo; (v) elaboragdo de Indicadores Chave de Performance -
KPI's, quantitativos e qualitativos; (vi) definicdo de protocolos e procedimento para a realizagdo de DueDiligencee Background Check.

11.16. Além disso, a emissdo de notas técnicas materializard um repositério de todo o acervo documental, com as evidéncias das entregas realizadas,
permitindo, com a implementacdo de todos os processos de trabalho e normativos propostos, a obtencdo de certificagdo futura (ndo prevista no escopo do
contrato).

11.17. Diante da perspectiva de gastos, em valores significativos, foram realizados calculos dos custos diretos das _solugdes 1/2 e 3, de forma a verificar
quanto seria despendido pelo Tribunal de Contas com os recursos humanos designados para realizagdo dos mesmos.

11.18. Para totalizar os custos do projeto de implementagdo do programa de integridade, fez-se o calculo do valor de 2 (duas) horas de trabalho de cada
membro da comissdo designada para o projeto (ID 0408891), conforme quadro abaixo transcrito:



MNome do recurso Valor Quantidade de horas

CDS-8/Secretério RS 222,74/ hr 322
CDS-5/Assessor Gabinete RS 141,88/hr 322
CDS-5/Coordenador A RS 210,62/ hr 322
CD5-5/Assessor Técnico RS 111,74/hr 322
CDS-6/Diretor Geral RS 140,64/ hr 322
CDS-5/Coordenador B RS 199,97/hr 322
CDS -1/Assessor 1 RS 48,57/hr 322
Bolsista RS 48,75/hr 1272
11.19. Posteriormente, foi feita uma andlise de todo o cronograma, com a verificagdo de quais fases do projeto gerariam produtos (a exemplo da realizagdo

do diagnéstico, elaboragdo do plano de trabalho, etc) e qual seria o prazo para elaboragdo destes.

11.20. Nesses dias, isto é, nos dias previstos para a elaboragdo dos produtos do projeto, considerou-se que os membros da comissdo utilizariam duas horas de
trabalho para dedicar-se as atividades. Veja-se que ndo se considerou horas de trabalho em dias que ndo haveria efetiva dedicagdo ao projeto, apenas naqueles dias
em que seria necessdria a elaboragdo de produtos pela comissdo.

11.21. Com isso, chegou-se aos seguintes valores relativos a cada fase com entrega de produto:

ANALISE DA SELECAQ DO BOLSISTA RS 30.132,48

INICIO DOS TRABALHOS [COMISSAQ E BOLSISTA) RS 22.880,88

DIAGNGSTICO RS 5.240,00

ELABORACAO DE PLANO DE TRABALHO RS 2.340,00

REALIZACAO DE DEBATES E VALIDACAO PELO GRUPO DE TRABALHO RS 12.711,60

ELABORACAO / DEBATES / VALIDACAO DO GRUPQ DE TRABALHO RS 12.711,60

IDENTIFICACAD DOS RISCOS RS 35.592,48

ANALISE E AVALIACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS RS 20.338,56

IDENTIFICACAD E AVALIAGAO DE RISCOS RS 21.523,20

DEFINICAQ DO MODELO DE TRATAMENTO DE RISCOS RS 50.846,40

APRESENTACAD DO PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS RS 25.423,20

ELABORACAO DO PLANO DE INTEGRIDADE RS 38.134,80

ELABORACAO DO PLANO DE INTEGRIDADE RS 25.423,20

REUNIAQ DE APRESENTACAQ RS 12.711,60

PLANO DE COMUNICACAQ E TREINAMENTO PRATICO [OFICINAS) RS 91.523,52
11.22. Estes custos podem ser demonstrados individualmente, considerando cada membro do grupo de trabalho designado, conforme gréfico a seguir:
11.23. Os célculos feitos apontaram para um custo aproximado de R$ 408.533,52 (quatrocentos e oito mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e

dois centavos). Esse seria o valor alocado no projeto com as horas de trabalho dos servidores integrantes do grupo de trabalho.
11.24. Os gréficos e tabelas acima demonstram, entdo, um custo estimado do projeto, acaso se escolha realizar /executar o projeto com o emprego de
recursos internos - servidores do Tribunal de Contas - e o apoio técnico especializado de bolsista ou mediante a parceria com a CGU.

11.25. Entretanto, a questdo vai além desses custos diretos, uma vez que também ha aqui os custos invisiveis, que ndo podem passar desapercebidos pela
Administragdo.

11.26. Sabe-se que, em geral, os servidores do Tribunal estdo sobrecarregados e aqueles designados para a realizagdo dos projetos ora tratados, em especial
do programa de integridade, sdo pegas-chave nos setores em que laboram regularmente.

11.27. Em sendo assim, para a consecu¢do dos projetos, os servidores em questdo, que ndo atuam exclusivamente nos projetos, ou deixardo de fazer
atividades atinentes aos cargos que ocupam, ou laborardo, ainda mais, fora de horario, sobrecarregando-se demasiadamente.

11.28. A forga de trabalho dos servidores é uma sé. Ao se dedicarem aos projetos em questdo, relevantissimos, registre-se, suas atividades ou sua saude
ficardo prejudicadas. Em ambos os casos, o Tribunal de Contas terd prejuizo, pois ou perderd horas de trabalho dos servidores, ou assumird o risco de vé-los
adoecidos.

11.29. E importante considerar que esta Corregedoria tem acompanhado, conjuntamente com a Divisido de Bem-Estar no Trabalho — DIVBEM, a situagio de
alguns servidores deste Tribunal que, por inimeras razdes, estdo sofrendo de doengas psiquicas. Houve, também, recentemente, casos de servidores com a
Sindrome de Burnout, o que é de amplo conhecimento dessa Presidéncia.

11.30. E certo que essas patologias n3o s3o causadas exclusivamente pelo trabalho, uma vez que o ser humano é complexo, com inimeras dimensdes da vida,
e, dada a pandemia vivenciada mundialmente, muitos sdo os fatores que influenciaram na saude psiquica das pessoas.

11.31. Assim, entende-se que, para além dos altissimos custos diretos dos projetos, a realizagdo destes ainda trara custos invisiveis, talvez ainda imensuraveis,
conforme acima mencionado.

11.32. Dentre os riscos mapeados na elaboragdo do projeto - capaz de gerar alto impacto em sua realizagdo - foi relacionado o evento " Concorréncia com
outros projetos / atividades". Isso se deve principalmente a grande transversalidade do projeto.

11.33. Entre as medidas entendidas adequadas a responder (mitigar/prevenir) o risco estdo a realizagdo de reunido de mobilizagdo com GESTORES das macro
secretarias envolvidas e a definigdo de encontros /reunides periddicas com o grupo de trabalho e divisdo de tarefas.

11.34. Mas, é certo que a probabilidade de ocorréncia do evento é maior nas solugées 1 e 2, porque nestes dois cenarios o apoio externo tem maiores
limitagGes.

12. SOLUGCAO ELEITA

12.1. Diante da analise feita sob as perspectivas acima, entende-se que, ndo obstante o maior recurso financeiro a ser despendido pelo TCERO, a Solugdo 3

permite melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponibilizados com servigos técnicos especializados.

12.2. Acrescente-se a isso o ganho qualitativo nas entregas a serem realizadas, o que confere melhor aproveitamento de recursos materiais disponiveis no
mercado especializado.

12.3. O aspecto financeiro serd analisado conjuntamente com a previsdo e disponibilidade de recursos orgamentdrios alocados no orgamento deste Tribunal,
aprovados pela Lei Orgamentdria n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022.

13. ADEQUACAO COM A PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA



13.1. A despesa decorrente de eventual contratacdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, pela Lei
Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte A¢do Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as atividades de natureza administrativa) e
Elemento de Despesa: 3.3.90.35 (Servigo de consultoria).

14. ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO

14.1. Singularidade do objeto: a solugdo representa uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional “especializado”, exigin do, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo

inerentes ao processo de licitagdo?
® SIM NAO

14.2. Auséncia de objetividade: existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impossibilita a delimitagdo de
denominadores comuns das solugdes disponiveis, inviabilizando sua comparagdo objetiva?

® SIM NAOD

14.3. Servigos artisticos: contratagdo de profissional de qualquer setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, diretamente

ou através de empresario exclusivo?
SIM ® NAO

14.4. Exclusividade no fornecimento: o bem possui exclusividade de fornecedor em dmbito nacional ou regional, atestado por entidade idonea e alheia a
contratacdo?
SIM ® NAO
14.5. Dispensa de licitagdo: o objeto se enquadra no rol exaustivo da possibilidade de dispensa de licitagdo constante do art. 24 da Lei 8.666/93 ?
N&o se aplica.
14.6. Pontuagdo técnica: a variacdo técnica empregada pelos potenciais executores é apta a satisfazer de modo mais intenso o interesse perseguido pelo

Estado, sendo cabivel uma avaliagdo da relagdo custo-beneficio entre a elevagdo da qualidade e o prego a ser pago por isso?

SIM ® NAO

14.7. Objeto comum: as caracteristicas de desempenho e qualidade podem ser objetivamente especificadas, detém especificagdes técnicas conhecidas e
usualmente utilizadas no mercado, ndo havendo grandes variagdes qualitativas que demandem andlise especifica e diferenciada do particular que pretende contratar

com a Administragdo (fornecedores)?
5IM ® NAO

14.8. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 2.993/2018, Plendrio, teve oportunidade de analisar a singularidade de contratos de consultoria
celebrados por empresa estatal. Em tal ocasido, o Relator, ao abordar as caracteristicas singulares dos objetos contratados, destacou que para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, é indispensavel verificar a natureza singular do objeto e a notdria especializacdo do contratado, conforme disposto no art. 25, inc. 11, da
Lei n2 8.666/1993, assim como no art. 30, inc. I, da Lei n? 13.303/2016.Destacou também que nem todas as contratacbes de servicos de consultoria apresentam
caracteristicas da inviabilidade de competigdo, porém, algumas tém certo grau de subjetividade e de discricionariedade e que a singularidade n3o esta vinculada a
ideia de unicidade, pressupondo "complexidade e especificidade", compreendidas "como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de
seguranga, restricao e cuidado”.

14.9. A singularidade esta presente quando o objeto, em razdo de sua complexidade e especificidade, torna invidvel a competigdo, em razdo da
impossibilidade de analise objetiva de propostas. Ndo é possivel a adogdo de critérios objetivos de julgamento, e as caracteristicas dos servigos (que ndo se
submetem a especificacdes usuais ou padronizadas de mercado) reclamam a [elevada] confian¢a depositada em determinado profissional/empresa, o que se afigura
presente no objeto da presente demanda.

15. PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA CONTRATUAL

15.1. O servigo descrito tera inicio imediatamente apds a assinatura do contrato, estimando-se o prazo de 12 (doze) meses para execugdo dos servigos.
15.2. Considerando-se os prazos intermediarios para o recebimento, liquidagdo e pagamento das despesas referentes as entregas, o prazo de vigéncia de
servigos deve totalizar 15 (quinze) meses.

16. ANALISE DE RISCOS

16.1. RISCOS IDENTIFICADOS

e —

Descrigdo do risco: | Intercorréncias no procedimento de contratagdo

Tipo: | Riscos relacionados ao procedimento de contratagdo.

Probabilidade: | Média.

Dano Potencial: | Atraso na contratagado.




17.

Agdo Preventiva:

Elaboragdo de cronograma com marcos do processo de contratagdo; realizagdo de reunides com setores
estratégicos para alinhamento de prazos e artefatos da contratagdo.

oz

Descrig¢do do risco:

Auséncia de mobilizagdo e engajamento de servidores do Tribunal

Tipo:

Riscos relacionados ao plano de comunicagdo e,

Riscos relacionados a execugdo do contrato.

Probabilidade:

Média.

Dano Potencial:

Auséncia de adesdo ao projeto; dificuldade na internalizagdo da politica da integridade e na
implementagdo de novos processos de trabalho.

Agao Preventiva:

Realizagdo de reunido com a ASCOM sobre estratégias de comunicagdo e sobre a elaboragdo de Plano
de Comunicagdo interna (previsto no Projeto "EPI");

Previsdo em Plano de Trabalho de estimativa de horas de reuniGes técnicas e realizagdo de reunido
inaugural com consultor e equipe técnica para alinhamento de expectativas; e elaboragdo de para

Realizagdo de reunido com secretarios das areas para garantir a alocagdo de horas relacionadas ao
projeto de integridade no planejamento setorial e,

Parceria com a CGU para compartilhamento de cartilhas sobre integridade e obteng¢do de patrocinio da
Alta Administragdo.

s

Descri¢do do risco:

Dificuldade na transferéncia do conhecimento (legado da contratagdo)

Tipo:

Riscos relacionados a execugdo do contrato.

Probabilidade:

Média.

Dano Potencial:

Deficiéncia na implementagdo / execugdo do Plano de Agdo e dificuldades nas agdes de monitoramento
continuo.

Agao Preventiva:

Designacdo de grupo de trabalho com representagdo multissetorial; definigdo de unidade setorial
responsavel pela gestdo da ética e integridade e realizagdo de reunido inaugural com consultor e

equipe técnica para alinhamento de expectativas (previsto no Projeto EPI).

e

Descrig¢do do risco:

Existéncia formal do Plano de Integridade

Tipo:

Riscos relacionados a execugdo do contrato.

Probabilidade:

Média.

Dano Potencial:

Deficiéncia na implementacdo / execugdo do Plano de Agdo e dificuldades nas a¢des de monitoramento

continuo.

Agdo Preventiva:

Engajamento dos servidores no projeto; realiza¢do de reunido de abertura/divulgacdo do projeto com a

presenca dos patrocinadores do projeto e Consultor contratado; implementagdo de Plano de
Comunicagdo.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ITEM ATIVIDADE DATA PREVISTA
1 Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico Até 30.7.2022
2 Autorizagdo para instrugdo processual - SGA Até 12.8.2022
3 Instrugdo de inexigibilidade - SELIC Até 15.8.2022
4 Manifestagdo juridica -PGETC Até 30.8.2022
5 Autorizacdo da despesa pela Presidéncia do Tribunal - GABPRES Até 09.9.2022
6 Ordenagdo da despesa - SGA Até 14.9.2022
7 Empenhamento da despesa - DEFIN Até 21.9.2022




18.
18.1.

8 Elaboragdo de contrato administrativo - SELIC/DIVCT Até 23.9.2022

9 Formaliza¢do de contrato administrativo - DIVCT / EMPRESA Até 28.9.2022

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todas as analises realizadas no presente estudo, a partir do levantamento das solugGes possiveis; do custo direto e indireto dessas solugdes;

dos valores financeiros e orgamentarios disponiveis; os subscreventes entendem ser mais vantajosa a contratacdo de servigos especializados de consultoria técnica
para apoiar as a¢des da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas e do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 220/2022 (ID 0416397) para implantagdo do
Programa de Integridade no dmbito do TCERO (objeto do SEI n. 2651/2022), em razdo de que esta solugdo (i) traz ganho incremental substancial nas entregas
destinadas ao Tribunal, por apresentar metodologia estrutura e baseada em normas técnicas nacionais e internacionais como ABNT ISO 37301, 31000, 37001, 27001,
COSO ERM, orientag¢des do Instituto dos Auditores Internos (IIA), e Resolugdo Conjunta Atricon / IRB n2 001, de 13 de junho de 2022 ; (ii) trard maior nivel de
especializagdo profissional , em razdo da formagdo profissional e consolidada experiéncia na implantacdo de sistemas de integridade em outras instituicGes privadas
e publicas e, ainda (iii) responde melhor aos riscos identificados no projeto, especialmente a concorréncia dos recursos humanos com outros projetos institucionais e
setoriais de elevada importancia.
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